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Samenvatting

Na de ondertekening van het Klimaatconvenant door Rijk, IPO namens de provincies en VNG in 2002 is
de ontwikkeling van de Gelderse Energienota 2003-2006 van start gegaan. Deze keuzenotitie is de
opmaat naar de Energienota. Het doel van de keuzenotitie is drieledig:
C afbakening van het provinciale energiebeleid;
C vaststelling van het Gelderse aandeel in de landelijke doelstellingen; 
C het faciliteren van de ambitiebepaling aan de hand van maatregelpakketten en scenario’s.
Met die ambitiebepaling  wordt de provinciale rol voor de komende vier jaar gepositioneerd —en wel per
aandachtsveld: windenergie, energie uit biomassa (bio-energie), energie in de bouw, energie en bedrijven,
energie in verkeer en vervoer en energie in eigen beheer.
In de energienota zal daaraan uitwerking worden gegeven met afrekenbare doelen, binnen de reikwijdte
van provinciale beleidsinstrumenten, en een organisatiemodel. Een jaarlijks binnen de kaders van de nota
vast te stellen uitvoeringsprogramma, met activiteiten en budgetten op werkplanniveau, geeft
Gedeputeerde Staten de mogelijkheid voldoende flexibel met de prioriteitsstelling tussen aandachtsvelden
en instrumenten om te gaan, met name wanneer ontwikkelingen in Rijksbeleid optreden.

De centrale doelstelling voor het provinciale energiebeleid in de periode 2003-2006 ligt in de intensivering
van de provinciale bijdrage aan het realiseren van de Nederlandse klimaatdoelstellingen in 2010,
voorzover het gaat om de verbetering van energie-efficiëntie (‘energiebesparing’) en de toepassing van
duurzame energie in Gelderland.
NUON kan in de geliberaliseerde europese energiemarkt niet als provinciale uitvoeringsorganisatie voor
het energiebeleid worden beschouwd. Nader onderzoek is vereist naar de positie van het regionale
netwerkbedrijf in het speelveld van lokale energie-infrastructuren en duurzame energiehuishouding op
locatie en de consequenties voor de exit-strategie van de provincie als aandeelhouder.
Verder verdient de aanbesteding van lokale netten en het toezicht op warmtenetten de aandacht van de
provincie, ter ondersteuning van de Gelderse gemeenten.
Het klimaaturgente energiebeleid is gericht op volume-effect tussen nu en 2010. Stimulering van systeem-
ofwel meervoudige innovaties met het oog op langere-termijnperspectieven van duurzame
energievoorziening valt buiten de scope. Dit neemt niet weg dat aandacht voor ‘toekomstwaarde’ en
synergie met sociaaleconomisch beleid belangrijk zijn voor het rendement van het energiebeleid op
langere termijn.

Vertaling van de landelijke doelstellingen leidt tot een aandeel van 16,5 petajoule duurzame energie (DE)
en 19,5 petajoule energiebesparing (EB) in 2010, op een totaalverbruik van om en nabij de 300 petajoule
primaire energie in Gelderland. Streefcijfers per aandachtsveld zijn van landelijk beleid, convenanten en
het technisch-economisch potentieel in Gelderland afgeleid.

aandachtsveld duurzame energie in 2010 (PJ) energiebesparing in 2010 (PJ)

windenergie 1,5

bio-energie (energie uit biomassa) 10,5

energie in de bouw 2 5,5

energie en bedrijven 1,5 10

energie in verkeer en vervoer 1 4

cumulatieven 16,5 19,5
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Maatregelen waarmee de provincie een effectieve bijdrage aan de realisatie kan leveren, zijn schematisch
ingedeeld naar de volgende provinciale rollen:
C de kaderstellende rol -waarmee een aantal specifieke wettelijke taken met voldoende prioriteit en

communicatief elan worden uitgevoerd en bevoegdheden in ruimere zin worden benut om
randvoorwaarden voor energieprojecten te creëren;

C de faciliterende of procesondersteunende rol -waarmee de provincie praktische hobbels voor
marktconforme (voor de initiatiefnemer rendabele) energie-investeringsprojecten wegneemt -
hobbels die te maken hebben met tijd, kennis, draagvlak bij gemeenten, bedrijven en instellingen,
en met marktimperfecties;

C de investerende of financieel stimulerende rol -waarmee de provincie subsidies verstrekt om de
onrendabele top van investeringsprojecten te compenseren of mede risico draagt.

Bij elk maatregelpakket dat invulling geeft aan een provinciale rol hoort een raming  van het daaraan
gerelateerde volume aan duurzame energie en energiebesparing in 2010 en de benodigde menskracht en
middelen. 

keuzemodel: maatregelpakketten per aandachtsveld en provinciale rol

In algemene zin neemt de kosteneffectiviteit van maatregelpakketten volgens deze ramingen af naarmate
de provinciale rol verschuift van kaderstellend naar faciliterend en investerend.

De nuloptie voor het energiebeleid houdt in dat het beleid anders wordt vormgegeven maar met ruwweg
gelijkblijvende middelen en personele capaciteit. Naarmate deze meer voor maatregelen van de
kaderstellende rol worden ingezet, kan een effectievere bijdrage aan de nationale doelstellingen worden
geleverd maar blijft de realisatie op maximaal 65% van de streefcijfers steken.

nuloptie 2003 2004 2005 2006 prog-
nose  
2010
DE (PJ)

prog-
nose
2010
EB (PJ)

autonoom - - - - 8,5 9,5

intensivering:
kaderstellend (deel)

i 300.000* i 200.000 i 200.000 i 200.000 +2 +3,5

cumulatieven i 300.000* i 200.000 i 200.000 i 200.000 10,5 13

Op dit moment zijn 3 fte direct inzetbaar voor het energiebeleid (2 fte specialisten energie in Wm; 0,5 fte
windenergie; 0,5 fte coördinatie energiebeleid). 

In het basisscenario voor het energiebeleid doet de provincie wat nodig is om de streefcijfers voor 2010 te
helpen realiseren, uitgaande van de hypothese dat de financiële stimuleringsmaatregelen van het Rijk 
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toereikend, voldoende toegankelijk en discriminerend zijn (ten gunste van de meest rendabele projecten,
aansluitend bij convenantdoelen) om het benodigde investeringsvolume in de markt te mobiliseren. De
provinciale rol ligt in de combinatie van kadersteller en facilitator. 
Middelen voor het basisscenario bedragen over de planperiode van de energienota in totaal i 3,7 miljoen
en vormen het minimum dat nodig is om de streefcijfers binnen bereik te houden.

basisscenario 2003 2004 2005 2006 prog-
nose  
2010
DE (PJ)

prog-
nose
2010
EB (PJ)

autonoom - - - - 8,5 9,5

intensivering:
kaderstellend

(i 300.000) i 300.000 i 150.000 i 150.000 +3,5 +5,5

intensivering:
faciliterend

(i 700.000) i 700.000 i 700.000 i 700.000 +4,5 +4,5

cumulatieven (i1.000.000) i1.000.000 i 850.000 i 850.000 16,5 19,5

Het basiscenario vergt structureel 2,5 additionele formatieplaatsen of circa i 240.000 apparaatskosten
jaarlijks. Significante indirecte personele consequenties —in de orde van 4,5 fte— zijn te verwachten bij
vergunningverlening en in mindere mate planbegeleiding naarmate de beleidsintensivering effect krijgt.

In het investeringscenario neemt de provincie met het instellen van een energie-investeringsfonds/
stuimuleringsregeling tevens de rol van investeerder op zich. De stimuleringsregeling
• bevordert de dynamiek van projectontwikkeling en het commitment van doelgroepen (zekerstellen

van het minimaal benodigde projectvolume voor de streefcijfers in 2010); 
• maakt een beperkt aantal aanvullende investeringsprojecten financieel rendabel;
• richt zich op duurzame warmtehuishouding of -levering.
Benodigde middelen voor het investeringsscenario bedragen over de planperiode van de energienota in
totaal i 6,35 miljoen. Met gemiddeld i 750.000 en een subsidieportefeuille van 3 à 4 projecten per jaar
kan een extra potentieel van circa 1 petajoule aan duurzame energie en energiebesparing in 2010 worden
benut

investeringscenario 2003 2004 2005 2006 prog-
nose  
2010
DE (PJ)

prog-
nose
2010
EB (PJ)

intensivering:
kaderstellend
+faciliterend

(i1.000.000) i1.000.000 i 850.000 i 850.000 16,5 19,5

intensivering:
investerend

(i 100.000) i 750.000 i 900.000 i 900.000 +0,5 +0,5

cumulatief (i1.100.000) i 1.750.000 i 1.750.000 i 1.750.000 17 20

De bijlage geeft een overzicht van de ramingen per maatregelpakket (aandachtsveld en provinciale rol).
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Begrippen en afkortingen

Benchmark(bedrijven) : Vijf industriesectoren van grootverbruikers (basismetaal, raffinaderijen,
chemie, papier en elektriciteitsproduktie) hebben met het Rijk in het
benchmarkconvenant vastgelegd dat de individuele bedrijven in 2008-2012 tot
de wereldtop qua energie-efficiëntie zullen behoren; in ruil daarvoor zal het Rijk
afzien van nadere energieheffingen of wettelijke verplichtingen.

Bio-energie : Energie uit biomassa, soms ook energie uit afval en biomassa genoemd om
aan te geven dat het deels om (al dan niet vervuilde) stromen gaat waarvan
actoren zich wettelijk moeten ontdoen en die vervolgens afvalstatus krijgen

Biomassa : Organisch materiaal, inzetbaar als hernieuwbare grondstof of brandstof
BLOW : Bestuursovereenkomst landelijke ontwikkeling windenergie voor de realisatie

van minimaal 1500 MW aan windenergie op land in 2010
DE : Duurzame energie
Energie in Wm : Volgens de verruimde reikwijdte Wet milieubeheer kan het bevoegd gezag

(bedrijfsinterne) energiemaatregelen met een maximale terugverdientijd van 5
jaar verplichten door voorschriften in de milieuvergunning op te nemen. 

EB : Energiebesparing
GLAMI-convenant :Glastuinbouw en milieu; convenant voor de periode 1998-2010 waarin een

ambitie van 15% energie-efficiëntieverbetering en 4% duurzame energie is
vastgelegd.

GMP : Gelders milieubeleidsplan
GSO : Gelders stedelijke-ontwikkelingsbeleid
ISV : Investeringsbudget stedelijke vernieuwing
KWO : Koude/warmte-opslag, ook wel seizoensopslag van koude en warmte in de

bodem (nl. in watervoerende zandlagen of ‘aquifers’) of ‘energie-opslag’
MJA : Meerjarenafspraken met bedrijfstakken over energie-efficiëntiedoelstellingen.

Toetredende individuele bedrijven ontwikkelen energiebesparingsplannen en
vallen op het vlak van energie onder een speciaal regime voor het bevoegd
gezag Wm. In de tweede generatie afspraken (MJA-2) zijn naast
(bedrijfsinterne) efficiëntiemaatregelen ook ‘verbredingsthema’s’ als duurzame
energie en duurzame bedrijfsterreinen opgenomen.

Mton : Megaton (=106 ton)
MW : Megawatt, eenheid van vermogen (=106 watt)
NOVEM : Nederlandse Organisatie voor Energie en Milieu, agentschap van het

ministerie van EZ en in opdracht van VROM uitvoerder van het
klimaatprogramma

PDE : Projectbureau Duurzame Energie, stichting ter bevordering van de
bekendheid, de produktie en het gebruik van duurzame energie in Nederland

PJ : Petajoule, eenheid van energie (=1015 joule); het primaire energieverbruik in
Nederland bedraagt circa 3300 petajoule.

PPS : Publiek/private samenwerking
WKK : Warmte-/krachtkoppeling, installaties voor efficiënte opwekking van warmte, 

bijvoorbeeld voor bedrijfsprocessen, in combinatie met elektriciteitsopwekking
(‘kracht’)

Wm : Wet milieubeheer
zonnecollector : Bronsysteem voor winning van zon-thermische energie, bijvoorbeeld een

dakcollector voor een zonneboiler of een asfaltcollector (‘warmteweg’)
zon-thermische energie : Directe warmte(straling) van de zon
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1. Inleiding

1.1  Doel keuzenotitie

Het laatste integrale energiebeleidsdocument van provincie Gelderland was goed getimed:
Energiebesparing in Gelderland verscheen in 1998, driekwart jaar na de klimaatconferentie van Kyoto.
Sindsdien heeft het Rijk de binnenlandse klimaatdoelstellingen in beleid vertaald en is de lagere overheden
gevraagd het eigen energiebeleid te intensiveren. Daartoe ondertekenden  Rijk, VNG en IPO namens de
provincies begin 2002 het klimaatconvenant. In maart 2002 ging vervolgens het beleidsproces voor de
Gelderse Energienota 2003-2006 van start, de opvolger dus van Energiebesparing in Gelderland. 

Op verzoek van de Statencommissie Economie en Landelijk Gebied in 2002 is in het beleidsproces een
keuzemoment ingelast, een ambitiebepaling op hoofdlijnen, waarvoor deze keuzenotitie het
afwegingskader biedt.

Het doel van de keuzenotitie is drieledig:
C afbakening van het provinciale energiebeleid;
C vaststelling van het Gelderse aandeel in de landelijke doelstellingen; 
C het faciliteren van de ambitiebepaling aan de hand van (een keuzematrix met)

maatregelpakketten en scenario’s.
Met die ambitie wordt de provinciale rol voor de komende vier jaar gepositioneerd —en wel per
aandachtsveld: windenergie, energie uit biomassa (bio-energie), energie in de bouw, energie en bedrijven,
energie in verkeer en vervoer en energie in eigen beheer. Bij die rolinvulling horen ook financiële en
personele consequenties.

1.2  Van keuzenotitie naar energienota en uitvoeringsprogramma

De aandachtsvelden geven een indeling van energiebeleid die vooralsnog het beste aansluit bij de
provinciale organisatiestructuur. Hiermee wordt gemikt op een logische doorwerking van de provinciale
energiebeleidsinzet in doelgroepenbeleid (ISV, glastuinbouw en andere energie-intensieve industrie) en
gebiedsgericht beleid (ruimtelijke kwaliteit, bedrijventerreinen, reconstructie). Het beleidsproces verloopt
bovendien parallel aan dat van strategische plannen Gelders Milieubeleidsplan 3, Provinciaal Verkeers- en
Vervoersplan 2, Waterhuishoudingsplan en Streekplan zodat de integraliteit van beleid kan worden
gewaarborgd.

Organisatie in aandachtsvelden
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Het integrale beleidsdocument is de energienota, waarin de formulering van afrekenbare doelen, het
inzichtelijk maken van de beleidsdoorwerking en de organisatiestructuur als uitwerking van de provinciale
ambitie hun beslag krijgen. Deze nota geldt vervolgens als grondslag voor beleidsbeslissingen en uitgaven
in de planperiode 2003-2006. De vertaling van energienota  naar activiteiten op werkplanniveau en
budgetten zal plaatsvinden in het jaarlijks door GS (binnen de kaders van de begroting) vast te stellen
uitvoeringsprogramma.

Doelgerichte uitwerking en uitvoering energiebeleid

Het uitvoeringsprogramma 2003 hoeft niet te wachten op vaststelling van de energienota. Binnen de
kaders van de begroting 2003 kunnen Gedeputeerde Staten aan de keuzenotitie prioriteiten ontlenen om
een voortvarende start met het integrale energiebeleid te maken. Het gaat dan vooral om beleidsprojecten
die invulling geven aan de kaderstellende rol (zie met name par. 4.2 en 5.1).

1.3  Conclusies uit het voorgaande beleidsproces

Aan de keuzenotitie is een proces van oriëntatie en consultatie voorafgegaan. De in het kader van een
landelijke voorbeeldfunctie door NOVEM gesubsidieerde en door Projectbureau Duurzame Energie
ondersteunde potentieelstudie en scenariostudie leverden uitkomsten of conclusies op die van belang zijn
bij het lezen van de keuzenotitie.

C In de rapportage Beleidsruimtescan deel 1 signaleert K+V organisatie adviesbureau dat: (i)
behoefte is aan een uitgewerkte visie voor energie die doorwerkt naar instrumenten en acties
voor verschillende provinciale beleidsterreinen en ook de grondslag is voor acties; (ii) het huidige
instrumentarium nog onvoldoende wordt benut; (iii) de kracht en integraliteit van het beleid
afhangt van verankering bij alle afdelingen die bij de uitvoering betrokken raken. 
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C Diezelfde rapportage benadrukt de rol van gemeenten in de uitvoering van energiebeleid maar
constateert ook dat het lokale energiebeleid vaak op ad hoc basis gestalte krijgt. Een significant
deel van geraadpleegde gemeente-ambtenaren pleit daarom voor regelgeving / wettelijke kaders
en het opnemen van energiecriteria in (niet specifiek op energie gerichte) stimuleringsregelingen.
Voor bepaalde vormen van duurzame energie (windenergie, energie uit biomassa) is regionale
planvorming gewenst.

C De rapportage Veldverkenning: technisch-economisch potentieel voor duurzame energie en
energiebesparing van KEMA verschaft een helder beeld van het economisch potentieel voor
gebruik van duurzame-energiebronnen in Gelderland, ter onderbouwing van de streefcijfers voor
duurzame energie in deze notitie. Voor energiebesparing blijkt de bepaling van een eenduidig
economisch potentieel veel lastiger -door de veelheid aan besparingsmaatregelen en de variatie
in rentabiliteit van die maatregelen per sector/ bedrijfstak. Voor veel sectoren bestaan echter
landelijke (convenant)doelen die houvast geven voor Gelderse streefcijfers.

C In de voortgangsrapportage aan de Commissie Economie en Landelijk Gebied (24 september
2002) wordt aangegeven dat verkeer en vervoer met een geschat aandeel van 20% een
belangrijke en groeiende energieverbruikssector is maar geen onderdeel uitmaakt van de
potentieelstudie. Op verzoek van de Statencommissie is energie in verkeer en vervoer als
aandachtsveld voor het energiebeleid toegevoegd. Uit een ambtelijke analyse van het rijksbeleid
en provinciale instrumenten komt energie-efficiëntie van het goederenvervoer als primair
aandachtspunt voor de provincie naar voren. Bij het personenverkeer zijn de
beïnvloedingsmogelijkheden beperkt.

C Discussie in het kader van de scenariostudie (workshop 15 oktober 2002) wijst uit dat voor het
gros van de aandachtsvelden grote behoefte bestaat aan een faciliterende of
procesondersteunende rol van de provincie om allerlei hobbels voor realisatie van marktconforme
energieprojecten weg te nemen. Deelnemende Statenleden gaan ervan uit dat de kaderstellende
mogelijkheden van de provincie sowieso (moeten) worden benut. Effectiviteit van beleid staat
voorop.

Die laatste missiestatement was leidend in het beleidsproces en vormt de rode draad in deze notitie.

1.4  Leeswijzer

Hoofdstuk 2 behandelt de belangrijke omgevingsfactoren voor het energiebeleid.  Internationale
ontwikkelingen op het vlak van broeikasgasemissies en energieliberalisering zijn leidend. Daarnaast wordt
gekeken naar de relevantie van transitiemanagement. Het hoofdstuk wordt afgesloten met een afbakening
van provinciaal energiebeleid en een centrale doelstelling.

Om een prioriteitsstelling tussen aandachtsvelden en een inschatting van benodigde middelen te kunnen
maken, is inzicht vereist in de bijdrage die (vormen van) duurzame energie en energiebesparing per
aandachtsveld in Gelderland kunnen leveren aan het realiseren van landelijke doelstellingen. Hoofdstuk 3
geeft Gelderse streefcijfers voor 2010 als afgeleide van landelijk beleid en de potentieelstudie.

Hoofdstuk 4 bevat een verkenning van provinciale rollen. Er wordt stilgestaan bij de positie van de
provincie als ‘actor in de keten’ en de reikwijdte van instrumenten. De inzichten uit deze verkenning zijn
gebruikt voor de positionering van de provinciale rol volgens het basisscenario van hoofdstuk 5.
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Hoofdstuk 5 bespreekt mogelijke maatregelpakketten per aandachtsveld en vat deze samen in twee
scenario’s voor het provinciale energiebeleid.
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2. De kaders

2.1  Herformulering van beleid

Het sociaaleconomisch-beleidsplan Trekkracht Gelderland signaleert in 2001 de behoefte aan een
herpositionering van de provinciale rol en herformulering van het (duurzame-)energiebeleid in een
afzonderlijke energienota. De beleidsverkennende notitie (startnotitie) Energie in Gelderland (juni 2001)
geeft een opsomming van de motieven. Gedeputeerde Staten willen met een krachtig en integraal
energiebeleid inspelen op de ontwikkelingen in europees en nationaal energie- en klimaatbeleid sinds het
uitkomen van de notitie Energiebesparing in Gelderland in 1998. 

Proviciaal energiebeleid heeft het karakter van een ‘vrijwillige verplichting’ die het provinciebestuur aangaat
binnen nationale en internationale kaders. Energiebesparing en duurzame energie zijn op deelterreinen
wel onderwerp van wettelijke taken en in het huidige beleid aandachtspunten voor (ad hoc) stimulering via
sectorale beleidsvelden. De diversiteit van onderwerpen binnen het energiebeleid correspondeert met het
gevarieerde takenpakket van de provincie en de ruimte voor eigen beleid binnen de provinciale
huishouding. Een blik op de zusterprovincies laat zien dat de inbedding van energiebeleid in provinciaal
beleid dan ook op verschillende manieren plaatsvindt: als onderdeel van het milieubeleidsplan, onderdeel
of uitwerking van het omgevingsplan, afzonderlijke planfiguur, afzonderlijke planfiguren voor onderdelen
van energiebeleid met specifieke doorwerking in strategische plannen of als specifieke uitwerking daarvan.

Eigenlijk vraagt de herformulering van het Gelderse energiebeleid eerst om een afbakening van
energiebeleid en een integrale doelstelling. De noodzakelijke inbedding in andere planfiguren of
verwevenheid met andere beleidsvelden volgt uit de vaststelling van wat nodig is om die doelstelling te
realiseren. 
De gewenste integraliteit komt verder tot stand door bestuurlijke prioriteitsstelling 
(i) gedurende de planperiode, om een consistent en krachtig beleid te kunnen voeren;  
(ii) binnen de jaarlijkse begroting, waarbij actualisering aan de hand van de voortgang en externe factoren
kan plaatsvinden. 
De kunst is om een balans te vinden tussen consistent meerjarenbeleid en voldoende flexibiliteit.

Consistentie is nodig om resultaten te boeken op speerpunten. De doorwerking van energiebeleid naar
andere planfiguren en doelgroepen neemt immers tijd in beslag. Bovendien bestrijkt de ontwikkeling van
energieprojecten van initiatief tot realisatie doorgaans meerdere jaren. Tussentijdse koerswijzigingen
dragen niet bij aan projectrealisatie door marktpartijen aan het eind van de keten.
De onvermijdelijke keerzijde van consistentie en prioriteiten is, dat niet alle doelgroepen, plannen en
projecten op provinciale aandacht of ondersteuning kunnen rekenen. Afbakening van het energiebeleid en
het waarborgen van effectiviteit van beleid betekenen ook dat vaststaat wat de provincie níet doet. Dit is
essentieel om versnippering van capaciteit en middelen te voorkomen. Vooral als het gaat om financiële
ondersteuning van projecten dient vast te staan met welke regeling welk doel wordt nagestreefd en aan
welke criteria projecten moeten voldoen.

Een mate van flexibiliteit is echter vereist gelet op de beperkingen van de provincie als beleidsmaker.
Wanneer zich verschuivingen in nationale of europese regelgeving en stimuleringskaders voordoen, dan
moet het provinciale beleid meebewegen en daarop inspelen. Het europese energie- en klimaatbeleid
entameert over het algemeen graduele, hoewel ingrijpende, ontwikkelingen omdat het zich op de
hoofdlijnen richt en de implementatie in lidstaten over langere periodes kan worden uitgesmeerd.
Ontwikkelingen in het rijksbeleid kondigen zich op kortere termijn aan en werken direct door. Een
voorbeeld van directe doorwerking is de gevoeligheid van energie-investeringsprojecten voor wijzigingen in



1 Energie-efficiëntie en energiebesparing worden door elkaar gebruikt maar zijn strict genomen
geen:identieke grootheden: zie het tekstkader aan het eind van dit hoofdstuk voor een bespreking van
terminologie.

2 De Nederlandse klimaatdoelstellingen zijn neergelegd in “officiële nota’s van de ministeries van VROM
en EZ” (klimaatconvenant, 2002). De formuleringswijze varieert echter per nota en doelstellingen sluiten niet altijd
eenduidig op elkaar aan, o.a. als gevolg van definitieveranderingen (energie-efficiëntie), diverse referentiejaren en
wisselend gebruik van Mton CO2-equivalenten emissiereductie, percentages energiebesparing en duurzame
energie en petajoules vermeden primaire energie als indicatoren.
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de financiële stimuleringskaders van het Rijk. Dit is een belangrijk gegeven voor het jaarlijkse
uitvoeringsprogramma. Chargerend: bij een omzet van enkele miljarden euro’s op de ‘Gelderse
energiemarkt’ zou de provincie  alleen met zeer grote kapitaalinjecties een strategie voor stimulering van
duurzame energie en energie-efficiëntie kunnen kiezen die onafhankelijk van het rijksbeleid en toch
effectief is.
Ook moeten ontwikkelingen in rijksregelgeving (zoals afvalbeleid, het bouwbesluit, ISV-2) nauwgezet
worden gevolgd om de provinciale beleidsinzet effectief te maken en te houden.

2.2  Urgentie klimaatbeleid

In bestaande plannen zoals het Streekplan 1996 en GMP-2 conformeert de provincie zich aan de
strategische doelstellingen van de Derde Energienota (ministerie van EZ, december 1995). Deze nota zet
in op een stabilisatie van het binnenlandse fossiele-brandstofverbruik in 2020, door 33% verbetering van
de energie-efficiëntie in de periode 1995-2020 en een aandeel van 10% duurzame energie. 
Tijdens de Klimaatconferentie in Kyoto (december 1997) gaan de Europese Unie en Nederland echter
verplichtingen aan om de uitstoot van broeikasgassen op kortere termijn te verminderen, voor een
belangrijk deel te bereiken door een verdergaande trendbreuk in het fossiele-brandstofverbruik (en
daarmee CO2-uitstoot). 

De uitstoot van broeikasgassen door menselijke activiteit leidt tot opwarming van de atmosfeer. Mondiale
en regionale klimaatsystemen veranderen, met wijzigingen in gemiddelde temperatuur, oceaanstromingen,
wind en neerslag. Dit werkt door in ecosystemen, waterbeheersing en uiteindelijk de fysieke condities van
het sociaal-economisch leven. Een onveranderd tempo van de klimaatverandering geldt als bedreiging
voor de mondiale welvaart op termijn.

Bij de uitwerking van het klimaatbeleid benut het Rijk de mogelijkheid om maximaal 50% van de
reductieverplichting door maatregelen in het buitenland te realiseren. De binnenlandse maatregelen
worden uitgewerkt in nota’s van de ministeries van VROM en EZ, waaronder de Uitvoeringsnota
Klimaatbeleid, deel 1 (ministerie van VROM, juni 1999). 
Bij het uitkomen van die nota voorziet het bestaande beleid in het energiebesparingstempo1 uit de Derde
Energienota. Een additioneel besparingseffect en aandeel duurzame energie in 2010 vragen om een forse
intensivering van het energiebeleid.

Nederlandse klimaatdoelstelingen samengevat2

Reductie jaarlijkse emissie broeikasgassen t.o.v. 1990, gemiddeld

 over de jaren 2008-2012 : 6% 

  = circa 50 Mton CO2-equivalent

Emissiereductie buitenlandse maatregelen : 25 Mton CO2-equivalent
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Emissiereductie binnenlandse maatregelen : 25 Mton CO2-equivalent

—benchmarkconvenant energie-intensieve industrie, 

   glastuinbouwconvenant en circa 5,5% additionele

   energiebesparing overige sectoren : circa 11 Mton CO2

—5% duurzame energie in 2010 : circa 5 Mton CO2, 168 PJ

—overige broeikasgassen : circa 9 Mton CO2-equivalent

 
De gemeenten en provincies zijn belangrijke intermediairs voor de uitvoering van het klimaaturgente
energiebeleid. 
In het Bestuursakkoord Nieuwe Stijl (BANS) tussen Kabinet, VNG en het IPO namens de provincies van
1999, spreken partijen dan ook af een overzicht van activiteiten van gemeenten en provincies op te stellen
en in nader overleg taakstellingen te formuleren. De uitwerking van BANS heeft veel voeten in de aarde
maar op 18 februari 2002 is het klimaatconvenant een feit. Doel van het convenant is te stimuleren dat
60% tot 70% van de gemeenten en provincies hun beleid intensiveren, teneinde daarmee een bijdrage te
leveren aan de realisatie van de Nederlandse klimaatdoelstellingen. Het Rijk zegt minimaal i 37 miljoen
toe via de subsidieregeling BANS/klimaatconvenant

Gemeenten en provincies kunnen gebruikmaken van de subsidieregeling als gedeeltelijke compensatie
van de kosten van extra personele capaciteit of externe kosten. Daarvoor dient een plan van aanpak te
worden opgesteld aan de hand van een prestatiekaart; de aandachtsvelden duurzame energie en energie
in de bouw zijn verplicht. De prestatiekaart werkt met drie ambitieniveaus. Subsidietoekenning vindt plaats
afhankelijk van het aantal niveaus waarmee een gemeente of provincie het beleid intensiveert ten opzichte
van het huidig beleid, van inwonertal en grondoppervlak.

De gemeentelijke prestatiekaart ligt vast in de subsidieregeling. De in IPO-verband ontwikkelde provinciale
prestatiekaart wordt naar verwachting in juni 2003 gepubliceerd.

Bij het opstellen van een plan van aanpak worden gemeenten ondersteund door het NOVEM
klimaatprogramma. De praktijk leert dat dit proces zeker een jaar in beslag neemt. Een positief aspect is
dat een zekere internalisering van het energie- en klimaatbeleid in de organisatie plaatsvindt. De te
verkrijgen subsidie vergoedt vervolgens een deel van de (extra) uitvoeringskosten gedurende maximaal
vier jaar. Voor een middelgrote gemeente ligt het subsidiebedrag in de orde van i 40.000,- per jaar (circa
0,5 fte).

Er zijn ook nadelen verbonden aan de subsidieregeling:

C Voorlopende gemeenten zullen onevenredig veel meer moeten presteren om voor subsidie om  in
aanmerking te komen.

C Omdat noch het aantal intensiverende gemeenten en provincies noch de prestatieniveaus op
voorhand bekend zijn, is onduidelijk welke prestaties voldoende zijn voor het behalen van de
landelijke doelstellingen.

C Voor duurzame energie, vooral energie uit biomassa en windenergie, is planvorming door
individuele gemeenten minder efficiënt dan intergemeentelijke/regionale samenwerking (niet elke
gemeente zal immers een geschikte locatie voor een windpark of bio-energieinstallatie
herbergen). Die samenwerking wordt echter niet beloond tenzij elke gemeente (ook) individueel
een plan van aanpak ontwikkelt.

C De tijdsinvestering in het plan van aanpak gaat voor de subsidie uit, zodat met name kleinere
gemeenten zich voor capaciteitsproblemen geplaatst zien.
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Er vindt landelijk overleg plaats over gesignaleerde knelpunten. Voor het provinciale energiebeleid is van
belang dat het klimaatconvenant c.q. de subsidieregeling niet voor elke gemeente voldoende of
noodzakelijke prikkel voor beleidsintensivering is.

Een deel van de beleidsintensivering van de gezamenlijke overheden komt overigens al voorafgaand aan
ondertekening van het klimaatconvenant tot uitvoering in de provincies:

C energie in de Wet Milieubeheer (verruimde reikwijdte): actualisering van, eventueel voorschrijven
van energiemaatregelen in, milieuvergunningen voor provinciale inrichtingen en beoordeling van
energiebesparingsplannen van de benchmark- en MJA-bedrijven; 

C bestuursovereenkomst landelijke ontwikkeling windenergie: zorgdragen voor finale planvorming in
gemeenten uiterlijk in 2005 of aanwijzing van locaties binnen een half jaar daarna, resulterend in
het behalen van minimaal de provinciale taakstelling.

Hiervoor stelt het Rijk afzonderlijk middelen ter beschikking.

De bijdrage van de lagere overheden aan de klimaatdoelstellingen heeft vooral betrekking op duurzame
energie en energie-efficiëntie (CO2-emissiereductie). De emissiereductie van overige broeikasgassen
regelt het Rijk direct met een beperkt aantal industriële producenten. Het afvangen en opslaan van CO2 uit
elektriciteitscentrales behoort tot het reservepakket (en draagt niet bij aan besparing op het fossiele-
brandstofverbruik).

2.3  Liberalisering energiesector

Ondanks de urgentie van de klimaatdoelstellingen is het Rijk terughoudend met het opleggen van
verplichtingen aan de markt of van (wettelijke) taken aan lagere overheden. Vrijwillige afspraken en
financiële stimuleringsregelingen vormen de hoofdmoot van het rijksbeleid in aanvulling op internalisering
van externe milieukosten via het belastingsstelsel, volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’. In het
regeringsaccoord van mei 2003 wordt een verdere (en eerder in het kader van de klimaatdoelstellingen
voorziene) stijging van de regulerende energiebelasting aangekondigd waardoor de kosten/baten-analyse
van energiemaatregelen in meer gevallen in het voordeel van energie-investeringen zal uitvallen —zij het
dat het grootverbruik slechts in zeer geringe mate wordt belast. De internationale concurrentiepositie legt
hier beperkingen op. Op termijn is op financieel/fiscaal vlak Europese harmonisatie van het klimaatbeleid
te verwachten; met de handel in CO2-emissierechten zal in 2005 een voorzichtige start in enkele
bedrijfstakken worden gemaakt. 

CO2-emissiereductie kan niet los worden gezien van andere maatschappelijke voorwaarden aan
energievoorziening. Eco-efficiëntie, betrouwbaarheid van levering en voorzieningszekerheid op langere
termijn, economische efficiëntie en een ‘level playing field’ voor marktpartijen zijn aspecten die vanuit het
publieke belang om aandacht vragen en op complexe wijze met elkaar verweven zijn. 

Met het oog op economische efficiëntie komt in de jaren negentig in het kader van de Europese interne
markt een ingrijpende liberaliseringsoperatie op gang. Met name de Elektriciteitswet 1998, met
opeenvolgende wijzigingen en aanvullingen, zet de piketpaaltjes voor meer marktwerking in de
energiesector. Het uiteindelijke doel is een vrije markt voor afnemers van elektriciteit en gas via de
openbare netten. De kleinverbruikers blijven het langst gebonden aan de (regionale)
energiedistibutiebedrijven, in Gelderland dus aan NUON. Aangezien de tarieven voor gebonden klanten
onder toezicht van de minister staan, is er in feite geen formele rol voor de provincie als publiek
aandeelhouder van het energiedistributiebedrijf c.q. handelsbedrijf in een in toenemende mate
geliberaliseerde en internationale markt.



3  In de periode 1990-2000 konden de energiedistributiebedrijven via een heffing op de energierekening
(acties gericht op en onrendabele toppen van) energiebesparende maatregelen en duurzame energie in hun
voorzieningsgebied financieren. De meeste energiedistributiebedrijven hebben in die periode fondsen opgebouwd
waaruit sinds 2000 nog bestedingen plaatsvinden.
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Met de energieliberalisering verdwijnt de publieke taak van nutsbedrijven in de realisatie of stimulering van
duurzame energie en energiebesparing. In 2000 vervallen de taakstellingen voor de
energiedistributiebedrijven in het kader van afspraken met de rijksoverheid en het Milieu Actie Plan (MAP). 

De energiedistributiebedrijven zitten inmiddels in het laatste bestedingsjaar van de MAP-reserves3. Voor
NUON geldt net als voor andere energiebedrijven dat de produktie van duurzame energie en het realiseren
van energie-efficiëntie bij doelgroepen onderwerp zijn van normale commerciële afwegingen en afhankelijk
van de door de overheid gecreëerde marktcondities. Hierin wijkt de uitgangssituatie voor de Energienota
2003-2006 af van die voor Energiebesparing in Gelderland (1998).

Om  voor concurrerende energieleveranciers zonder onderscheid toegang tot de openbare netten te
garanderen worden de regionale netwerkbedrijven juridisch afgesplitst van de energiedistributiebedrijven.
Statutair mogen de aandeelhouders zich niet met de wettelijk voorgeschreven, monopolistische taken van
de netwerkbedrijven bemoeien. De Dienst Toezicht Energie (Dte), onderdeel van de Nederlandse
Mededingingsauthoriteit, ziet toe op het onafhankelijk netbeheer en de tarieven. De netwerkbedrijven
blijven dus tot op zekere hoogte de status van nutsbedrijf behouden maar vertegenwoordigen een
belangrijke economische waarde voor de eventueel te privatiseren energiedistributiebedrijven. 

De wetgever neemt op dit moment een adempauze. Meer marktwerking heeft een evenredige behoefte
aan -of in ieder geval betere- regulering en toezicht doen groeien. In hoeverre regulering het
spanningsveld tussen privatisering en beheer van monopolistische netwerken transparant en hanteerbaar
kan maken is nog niet duidelijk. 
In een notitie aan de Statencommissie Middelen op 4 februari 2003 (CMid2003-11) is de stand van zaken
van de oriëntatiefase omtrent de eventuele vervreemding van aandelen NUON toegelicht. Daaruit blijkt dat
het publieke eigendom van het handelsbedrijf geen toegevoegde waarde heeft en dat ten aanzien van het
regionale netbedrijf de verantwoordelijkheid meer bij de centrale overheid gezocht moet worden. In deze
afweging zijn o.a. de groeimogelijkheden van duurzame energie produktie —of liever: duurzame
energiehuishouding— van belang. De notitie verwijst verder naar het integrale energiebeleid waarvoor
deze keuzenotitie de opmaat is.

Belangrijk is om te onderkennen dat het perspectief van een duurzame energiehuishouding steeds meer
zal worden bepaald door de mogelijkheden om een optimale energie-infrastructuur op locaties voor
woningen, kantoren en bedrijven te realiseren. De (decentrale) opwekking en levering van elektriciteit, gas
en warmte op locatie zullen steeds meer verweven raken en ook zullen in toenemende mate niet-
traditionele energiedienstenleveranciers en particuliere netbeheerders —bijvoorbeeld utilities op duurzame
bedrijventerreinen— een rol gaan opeisen . Een en ander vraagt om een op innovatie en samenwerking
ingerichte regionale netbeheerder. De fundamentele vraag is of er een wezenlijk verschil bestaat tussen
een netbedrijf in eigendom van een private energiedienstenleverancier en een netbedrijf in publiek
eigendom indien en wanneer de praktische mogelijkheden van regulering optimaal worden benut. De
landelijke toezichthouder heeft deze materie echter nog nauwelijks verkend vanuit het perspectief van
duurzame energiehuishouding op locatie.
In de verdere oriëntatie op de exit-strategie van de provincie als aandeelhouder van NUON zal hieraan
expliciet aandacht moeten worden geschonken.

De elektriciteitsvoorziening neemt in de wet- en regelgeving een bijzondere positie in. ‘Provinciale Staten
en de gemeenteraad zijn niet bevoegd het opwekken, het transporteren en het leveren van elektriciteit in
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het belang van de energievoorziening aan regels te binden’ (artikel 83 Elektriciteitswet). Het besluit aanleg
energie-infrastructuur (BAEI), op basis waarvan de gemeenteraad de energie-infra kan aanbesteden, geeft
aan dat dit niet in alle gevallen hoeft op te gaan bij de aanleg van (elektriciteits-) infrastructuur.
Lokale warmtenetten en in mindere mate gasnetten zijn ‘vrij domein’: de aanleg en het beheer kunnen door
meerdere aanbieders worden uitgevoerd. De aanleg van deze netten is meer dan bij het elektriciteitsnet
afhankelijk van het type energievraag en mogelijkheden van opwekking en levering op locatie. De lagere
overheden hebben hier wel degelijk mogelijkheden om te sturen of te stimuleren. 
Een punt van aandacht is het toezicht op lokale warmtenetten. De Algemene Energieraad heeft al eens
zijn ongerustheid uitgesproken over het feit dat toezicht op tarieven voor warmtelevering onvoldoende is
gewaarborgd (De rol van de overheid in de vrije energiemarkt, december 2001). Er is bij warmtelevering
immers sprake van gebonden klanten voor zowel het netwerk als de levering. En juist de aanleg van
warmtenetten biedt perspectieven voor verbetering van de energie-efficiëntie en inpassing van duurzame
energie op woning- kantoren- en bedrijvenlocaties (restwarmte, bodemwarmte, grootschalige
zonnecollectoren  en seizoensopslag, WKK). Veel warmtenetten komen tot stand in een PPS-aanpak van
gemeente en marktpartij(en); de verwachting is dat in toenemende mate nieuwe
energiedienstenleveranciers zoals projectontwikkelaars, waterleidingbedrijven en installatiebedrijven,
energieconcepten met duurzame warmtelevering in eigen beheer willen gaan realiseren. De
onderhandelingspositie van een gemeente als o.a. belangenbehartiger van de burger c.q. toekomstige
gebonden klant is complex en het vereiste kennisniveau hoog. Er is op dit moment geen platform voor
afstemming van overheidsrollen ten aanzien van lokale netten. Voor de provincie lijkt hier in ieder geval
een taak weggelegd om kennisuitwisseling te faciliteren.

2.4  Transitie naar een duurzame energievoorziening

De Kyoto-afspraken nopen tot slagvaardig overheidsoptreden op de kortere termijn. Het Rijk richt zich  
echter onder de noemer transitiemanagement ook op langere-termijnperspectieven van duurzame
energievoorziening. Ook de Europese Unie toont zich op dit front assertief en gaat expliciet uit van het
belang van duurzame energievoorziening als economische sector en van verminderde afhankelijkheid van
olie. Zo stelt de Europese Commissie  in het Groenboek  ‘Op weg naar een Europese strategie voor een
continue energievoorziening’ voor om in 2020 een aandeel van 20% biobrandstoffen in de consumptie van
benzine en diesel te realiseren. Een richtlijn voor accijnsvrijstelling ligt inmiddels ter behandeling bij het
Europese Parlement.
Het ministerie van Economische Zaken heeft in het kader van het project ‘Lange termijn visie
energievoorziening’ ruggespraak gehouden met marktpartijen en onderzoekers. Grote mate van
overeenstemming blijkt te bestaan over de volgende drie kenmerken van de Nederlandse
energievoorziening op langere termijn:

C optimale voorzieningsketens van biomassa;
C grootschalige exploitatie van windenergie op het continentaal plat;
C een gecontinueerde rol voor gasinfrastructuur.

Vast staat dat aan de aanbodzijde van een duurzame energiehuishouding grote kansen liggen voor de
inzet van biomassa. De potenties van deze hernieuwbare energiebron zijn te danken aan de flexibiliteit en
diversiteit van toepassingen als vaste, vloeibare en gasvormige brandstof waaronder conversie naar
waterstof. Bij veel toepassingen zijn systeeminnovaties vereist om grootschalige inzet van biomassa voor
energiewinning realiteit te maken: meervoudige innovaties op technologisch, sociaal-economisch en
institutioneel vlak. Gaandeweg het transitietraject moet uitkristalliseren welke de optimale
voorzieningsketens zijn.



Keuzenotitie energiebeleid  -  Provincie Gelderland  -  juni 2003

-11-

Wat betekent de transitie-aanpak voor provinciaal energiebeleid? De kortere-termijndoelen van
energiebeleid zijn het meest gebaat bij investeringsprojecten met robuuste technologie die in de komende
vier à vijf jaar van start kunnen gaan. Innovatie op projectniveau is daarbij zeker niet uitgesloten maar
dient, ter voorkoming van afbreukrisico, beperkt te blijven tot enkelvoudige innovatie. Een voorbeeld is
samenwerking tussen niet-traditionele spelers op de energiemarkt (energie-uitwisseling op duurzame
bedrijventerreinen, collectieve energieprojecten op het platteland) met inzet van bewezen technologie.  
Voor de doelmatigheid en afrekenbaarheid van het beleid is daarom van belang een onderscheid te maken
tussen de doelen van klimaat-urgent energiebeleid en transitiemanagement. In economisch opzicht kan
wel degelijk sprake zijn van synergie. Gelet op de welhaast zekere groei van biomassavoorzieningsketens
is de transitie-aanpak interessant voor Gelderse bedrijven en kennisinstellingen die zich regionaal,
nationaal en internationaal met biomassatechnologie bezighouden. Energiebeleid gericht op de stimulering
van bio-energieprojecten draagt bij aan een economische basis voor alliantievorming en de meer
experimentele ontwikkelingen binnen dit kenniscluster.

In algemene zin geldt dat het langere-termijnperspectief of ‘toekomstwaarde’ een aandachtsspunt van het
energiebeleid moet zijn om te waarborgen dat gestimuleerde ontwikkelingen aansluiten bij de eisen van
duurzame energiehuishouding op termijn —in ecologisch, sociaal-economisch en institutioneel opzicht. 

2.5  Afbakening energiebeleid 2003-2006

De centrale doelstelling voor het provinciale energiebeleid in de periode 2003-2006 ligt in de intensivering
van de provinciale bijdrage aan het realiseren van de Nederlandse klimaatdoelstellingen in 2010,
voorzover het gaat om de verbetering van energie-efficiëntie en de toepassing van duurzame energie in
Gelderland.

De energienota geeft daaraan uitwerking met een meerjarenvisie op de belangrijke aandachtsvelden en
met afrekenbare doelen voorzover deze binnen de reikwijdte de provincie vallen. Het jaarlijkse
uitvoeringsprogramma geeft Gedeputeerde Staten de mogelijkheid voldoende flexibel met de
prioriteitsstelling tussen aandachtsvelden en instrumenten om te gaan, met name wanneer ontwikkelingen
in rijksbeleid optreden.

De NUON kan in de geliberaliseerde europese energiemarkt niet als provinciale uitvoeringsorganisatie
voor het energiebeleid worden beschouwd. Nader onderzoek is vereist naar de positie van het regionale
netwerkbedrijf in het speelveld van lokale energie-infrastructuren en duurzame energiehuishouding op
locatie en de consequenties voor de exit-strategie van de provincie als aandeelhouder.
Verder verdient de aanbesteding van lokale netten en het toezicht op warmtenetten de aandacht van de
provincie, ter ondersteuning van de Gelderse gemeenten.

Het klimaaturgente energiebeleid is gericht op volume-effect tussen nu en 2010. Stimulering van systeem-
ofwel meervoudige innovaties met het oog op langere-termijnperspectieven van duurzame
energievoorziening valt buiten de scope. Dit neemt niet weg dat aandacht voor ‘toekomstwaarde’ en
synergie met sociaaleconomisch beleid belangrijk zijn voor het rendement van het energiebeleid op
langere termijn.

De termen energie-efficiëntie en energiebesparing worden door elkaar gebruikt. Bij het landelijk beoogde
besparingseffect gaat het in feite om versnelde ontkoppeling van economische groei en energiegebruik als
resultante van:
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C verbetering van energie-efficiëntie (produceren van dezelfde goederen/diensten en handhaven
van het comfortniveau met minder energie);

C structuureffect (tendenties in relatieve groei van energie-intensieve en minder energie-intensieve
sectoren);

C dematerialisatie (gebruik van lichtere materialen en hergebruik van hulp- en reststoffen, sluiten
van ketens).

Het structuureffect is onderworpen aan ((inter)nationale sociaal-economische ontwikkelingen.
Dematerialisatie is een belangrijk thema voor preventiebeleid en het kennisclusterbeleid op gebied van 
energie- en milieutechnologie (produktketenbeheer, voor ecologische en economische efficiëntie van
samenwerking in de produktketen). 

Verbetering van de energie-efficiëntie tekent voor het grootste deel van het besparingseffect en is inzet
van het energiebeleid.
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3. Streefcijfers 2010

3.1  Inleiding: vertaling landelijke doelstellingen

Voor de Gelderse ambitiebepaling is het nuttig om streefcijfers voor duurzame energie en verbetering van
de energie-efficiëntie (‘energiebesparing’) vast te stellen. Streefcijfers zijn een instrument om prioriteiten
voor het provinciale beleid en de corresponderende inzet van menskracht en middelen af te wegen. Het
simpelweg overnemen van een landelijk ‘additioneel besparingseffect van circa 5,5% en een bijdrage van
5% duurzame energie’ in 2010 (zie klimaatdoelstellingen in paragraaf 2.2) volstaat niet.  Deze algehele
doelstellingen moeten dusdanig worden uitgesplitst, naar aandachtsvelden of specifieke
energieverbruikssectoren binnen die aandachtsvelden, dat duidelijk wordt welke actoren voor welk deel
(mede) aanspreekbaar zijn en daarmee doelgroep of partner voor het provinciale beleid.

Hoewel er geen eenduidige methode of afspraak bestaat voor het bepalen van het provinciale aandeel in
de landelijke doelstellingen, zijn er wel de nodige handvatten. De belangrijkste zijn sectorale
besparingsdoelstellingen die deel uitmaken van de landelijke energie- en klimaatdoelstellingen (o.a.
Uitvoeringsnota klimaatbeleid deel 1: binnenlandse maatregelen, VROM 1999) en veelal in convenanten
zijn opgenomen. Deze landelijke cijfers  laten zich globaal naar rato van de relatieve omvang van Gelderse
energieverbruikssectoren in provinciale streefcijfers vertalen. Voor de berekening van een (absoluut)
Gelders aandeel duurzame energie is het zgn. referentiekader van het Projectbureau Duurzame Energie
voorhanden. Dit neemt de landelijke 5% duurzame energie minus de bijdrage van windenergie op zee als
uitgangspunt en maakt een gewogen vertaling aan de hand van provinciaal inwonertal en grondoppervlak.
Voor een uitsplitsing naar streefcijfers over de diverse aandachtsvelden moet een inschatting worden
gemaakt van het daadwerkelijke potentieel van duurzame energie opties in Gelderland.
Onderstaande figuur illustreert dat het potentieelbegrip als handvat voor beleidsformulering niet zonder
complicaties is: het heeft de neiging afhankelijk te zijn van overheidsoptreden in het nastreven van
beleidsdoelen.

De interactie tussen potentieel en doelstellingen/streefcijfers
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In onderzoek van KEMA (Veldverkenning in het kader van de potentieelscan provincie Gelderland, 2002) is
een inschatting gemaakt van het technisch-economisch realiseerbare potentieel voor duurzame energie
opties in Gelderland anno 2010, onder de aanname dat
C investeringsprojecten in de periode tot en met 2010 gebruik zullen maken van hoofdzakelijk

bestaande technologie;
C de financiële stimulering door de rijksoverheid minimaal op gelijk niveau blijft.

Technisch-economisch potentieel 2010 naar optie [petajoule vermeden primair)

biomassa: afvalverbranding en bijstook kolencentrale 7 

biomassa decentraal (‘stand alone’) 8,5 

windenergie 3 

duurzame energie in de bouw* 4 
* de facto duurzame warmte voor klimaatregeling: zon-thermische energie, koude-/warmte-opslag,
omgevingswarmte/ warmtepomp; bouw: woningbouw/huishoudens en utiliteitsbouw/ handel, diensten en
overheid 

Belemmeringen die het verschil maken tussen een technisch-economisch potentieel en een praktisch
potentieel —en daarmee realistische streefcijfers— hebben bijvoorbeeld betrekking op de daadwerkelijke
beschikbaarheid van biomassastromen voor energiewinning. Zo zijn de perspectieven voor co-vergisting
van mest en andere organische reststromen onder andere afhankelijk van mestbeleid, (groen)afvalbeleid
en de mate waarin installaties van voldoende (economische) schaalgrootte op concrete locaties kunnen
worden ingepast. Dit zijn zaken waarover pas in de uitvoering van het energiebeleid meer duidelijkheid kan
ontstaan.

De volgende paragraaf behandelt de resultaten van een beredeneerde doorwerking van de landelijke
doelstellingen voor 2010 in Gelderse streefcijfers. Deze cijfers moeten als het ware door de oogwimpers
worden bekeken, omdat
C de reikwijdte van het provinciale instrumentarium niet zodanig is dat directe afrekenbaarheid in

termen van hoeveelheden energiebesparing en duurzame energie mogelijk is;
C de planperiode van de energienota tot 2007 reikt.
De streefcijfers zijn dus geen doelindicatoren voor het beleid. In de uitwerking van keuzenotitie naar
energienota zullen afrekenbare doelen worden geformuleerd die wel binnen de provinciale reikwijdte liggen
en gerelateerd kunnen worden aan de in het volgende hoofdstuk te behandelen positionering van de
provinciale rol en ter beschikking te stellen middelen.

3.2  Streefcijfers per aandachtsveld

Voor een goede vergelijkbaarheid van energiebesparing en opwekking van duurzame energie onderling en
met het energieverbruik in diverse sectoren zijn de streefcijfers in petajoules vermeden primaire energie
uitgedrukt. 
Het totale Gelderse aandeel in de landelijke doelstellingen komt op 36 petajoule vermeden primaire
energie, bestaande uit 16,5 petajoule duurzame energie (DE) en 19,5 petajoule energiebesparing (EB), op
een totaalverbruik van om en nabij de 300 petajoule primaire energie in 2010.
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Streefcijfers vermeden primaire energie (totaal: 36 petajoule)

Voor duurzame energie levert de uitsplitsing naar aandachtsvelden het volgende beeld op.

Streefcijfers vermeden primaire energie door inzet duurzame energie per aandachtsveld (totaal: 16,5 petajoule)

Windenergie (1,5 petajoule)
Een inventarisatie van initiatieven en locaties in 2002 heeft een actueel potentieel van 200 MW (3
petajoule) of circa 100 windturbines opgeleverd. Dit potentieel houdt geen rekening met nadere
afwegingen van optimale inpassing van windenergie in het landschap. De planvorming die in toenemende
mate via intergemeentelijke verbanden en regio’s verloopt, geeft echter voldoende grond voor een hoger



4 De glastuinbouw heeft een hoge energie-intensiteit maar bestaat uit relatief kleine ondernemingen. Er is
binnen de Wet milieubeheer een afzonderlijk regime voor de sector neergelegd in het Besluit Glastuinbouw.
Gemeenten zijn bevoegd gezag. De ambities van het convenant Glastuinbouw en Milieu (GLAMI) zijn nog niet in
de vorm van energienormen in het Besluit opgenomen. De provincies zijn in IPO-verband convenantspartner.
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streefcijfer dan de minimale Gelderse taakstelling van 60 MW conform het landelijke
windenergieconvenant BLOW. Ruim 1,5 petajoule, of 100 MW, is haalbaar en wenselijk gelet op de niet
aflatende investeringsbereidheid van marktpartijen, inclusief lokale ondernemers, en grotere onzekerheden
bij andere opties.

Bio-energie  (10,5 petajoule)
De streefcijfers voor de organische fractie in afvalverbranding (AVN  en AVR) en bijstook van biomassa in
de kolencentrale Gelderland liggen (gezamenlijk 6,5 PJ) min of meer vast in de geplande capaciteit van de
centrales en afspraken die door het Rijk met de afvalverwerkers en elektriciteitsproducenten zijn gemaakt.
De milieuvergunningen en het organiseren van warmte-afzet vragen echter om aandacht van de provincie.
De projectontwikkeling van decentrale bio-energie komt in Nederland nog maar langzaam op gang en
vormt dan ook dé grote uitdaging voor het duurzame-energiebeleid. Het streefcijfer van 4 petajoule is
mede afgeleid van het  (concept) actieplan biomassa van het ministerie van Economische Zaken. Op basis
van de potentieelstudie kan in principe worden uitgegaan van regionaal contracteerbare biomassa. Veelal
betreft het biomassastromen met afvalstatus waarvoor het bevoegd gezag —in het kader van de Wet
milieubeheer— de doelmatigheid van energiewinning als ‘verwerkingsroute’ moet vaststellen. Het bevoegd
gezag, vaak de provincie, dient ook een zorgvuldige afweging van toelaatbare lokale emissies te maken
om te kunnen garanderen én communiceren dat de uiteindelijke inzet van biomassa als maatschappelijk
optimum moet worden beschouwd. Het streefcijfer stelt hoge eisen aan de provinciale organisatie en
integraliteit van beleid maar past in de koers die nationaal en europees voor biomassa is uitgezet.

Energie in de bouw (5,5 petajoule energiebesparing en 2 petajoule duurzame energie)
De beleidsintensivering richt zich in de eerste plaats op het terugdringen van aardgasverbruik in bestaande
woning- en utiliteitsbouw. Hierbij horen de sectoren huishoudens en handel/diensten/overheid (inclusief
zorg en onderwijs).
De gemeenten hebben het primaat in de uitvoering. Provinciaal beleid voor dit aandachtsveld moet dus
gericht zijn op of via deze doelgroep. De planvorming rond herstructurering van woningbouw biedt de
beste aanknopingspunten.
Een aanzienlijke penetratie van duurzame energie in de bouw vereist realisatie van een groot aantal
projecten met, afgezet tegen bio-energie- en windenergieprojecten, elk een relatief kleine energie-
opbrengst. Daarbinnen is nog een grote mate van differentiatie aan te brengen tussen kleine
investeringsprojecten in de bestaande bouw (individuele aanschaf van zonneboilers door particulieren) en
grotere investeringsprojecten zoals op locaties voor nieuwbouw en herstructurering en koude-/warmte-
opslagprojecten (KWO) in de utiliteit. Een streefcijfer van 2 petajoule lijkt het maximaal haalbare, waarvan
ruim 0,5 petajoule met KWO en warmtepompen in de utiliteit.

Energie en bedrijven (10 petajoule energiebesparing en 1,5 petajoule duurzame energie)
Dit aandachtsveld is goed voor een kleine 130 petajoule primair energieverbruik en omvat industriële
doelgroepen, energie(produktie)bedrijven en glastuinbouw. Warmtevraag en elektriciteitsproduktie zijn er
veelal gekoppeld: met name de grotere industriële bedrijven en glastuinbouw zullen een groot deel van de
warmte van WKK-installaties in Gelderland afnemen.
Het leeuwendeel van de besparingen komt voor rekening van industrie waarvoor de provincie bevoegd
gezag Wm is, inclusief de benchmarkbedrijven (in Gelderland vooral papierindustrie). Een belangrijke
uitzondering is de glastuinbouw4. Onder de benchmarkbedrijven neemt energieproducent Electrabel met
de kolencentrale Gelderland een bijzondere positie in. Naast een verplichting tot bijstoken van biomassa
(zie bio-energie) is op de kolencentrale Gelderland de internationale benchmark van toepassing
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(kolenconvenant). Het aandeel van de kolencentrale in de landelijke doelstellingen vervalt uiteraard indien
de centrale wordt gesloten of op andere brandstoffen overschakelt òf indien mocht blijken dat de centrale
wereldwijd tot de koplopers behoort. Vooralsnog wordt uitgegaan van 3 petajoule efficiëntieverbetering .
Het streefcijfer van 1,5 petajoule aan procesgeïntegreerde toepassingen van duurzame energie is
gebaseerd op de GLAMI-convenantafspraak voor 4% duurzame energie in de glastuinbouw (naar rato van
hectares glas) en mogelijkheden bij benchmarkbedrijven en MJA-2 bedrijfstakken die over
biomassareststromen beschikken.

Energie in verkeer en vervoer (4 petajoule energiebesparing en 1 petajoule duurzame energie)
De Uitvoeringsnota klimaatbeleid somt een gevarieerd maatregelpakket op voor het terugdringen van het
brandstofverbruik in personenverkeer en goederenvervoer. 
Het grootste besparingseffect moet bij het personenverkeer worden geboekt. In de Rijksbegroting 2003 zijn
echter twee maatregelen geschrapt: fiscale stimulering zuinige personenauto’s (budgetneutraal via
accijnsverhoging) en rekeningrijden. Het aandeel van Gelderland bedraagt 5 en 3 petajoule met
respectievelijk zonder deze maatregelen. De provinciale inzet om automobiliteit te beperken komt concreet
aan de orde in het tweede Provinciaal Verkeers en VervoersPlan (PVVP 2). Hierbij worden voorstellen
uitgewerkt in bevordering gebruik en inzet van het openbaarvervoer, stimulering  van het fietsgebruik en
carpooling; beïnvloeding van mobiliteitsgedrag is hierbij een belangrijke factor. Zowel de
samenwerkingsverbanden met de andere overheden worden hierin uitgewerkt als ook het “eigen”
potentieel op provinciaal terrein. 
Het geschatte aandeel energie-efficiëntie in het goederenvervoer bedraagt ruim 1 petajoule, waarvan
ruwweg de helft op het conto van ‘projecten’ wordt geschreven (beladingsgraad, modal shift, stedelijke
distributie e.d.). De provincie ontplooit op dit gebied reeds een aantal activiteiten, aansprekende
besparingen komen bijvoorbeeld voort uit provinciaal geïnitieerde logistieke scans (hierdoor worden
miljoenen ritkilometers bespaard) en het stimuleren van ICT gebruik bij ritplanning en communicatie.
Daarnaast wordt onderzoek gedaan naar alternatieven voor het wegtransport met name de mogelijkheden
via water en rail. In nauw overleg met de branche wordt de haalbaarheid getoetst.
Voor toepassing van duurzame energie middels biobrandstoffen in verkeer en vervoer wordt bijmengen
met benzine en diesel  vooralsnog als de belangrijkste marktoptie beschouwd. Deze ontwikkeling is niet
zozeer aan (beschikbaarheid van biomassa of realisatie van installaties binnen) provinciale grenzen of
vergunningen gebonden. Het ‘streefcijfer’ behelst een proportioneel deel in de landelijke marktontwikkeling
zoals voorzien in de uitwerking van europees beleid (concept actieplan biomassa, ministerie EZ).
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4. Effectiviteit en provinciale rol 

4.1  Afwegingen voor een keuzemodel

Voor de intensivering van het energiebeleid komen specifieke maatregelen in beeld die meer of minder
effectief zullen zijn in hun bijdrage aan de realisatie van de streefcijfers. Combinaties van maatregelen
kunnen schematisch worden ingedeeld naar de volgende provinciale rollen:

C de kaderstellende rol -waarmee de provincie niet alleen een aantal specifieke wettelijke taken met
voldoende prioriteit en communicatief elan uitvoert maar ook bevoegdheden in ruimere zin of de
onderhandelingspositie van beleidsmaker benut om randvoorwaarden voor energieprojecten te
creëren;

C de faciliterende of procesondersteunende rol -waarmee de provincie praktische hobbels voor
marktconforme (voor de initiatiefnemer rendabele) energie-investeringsprojecten wegneemt -
hobbels die te maken hebben met tijd, kennis, draagvlak bij gemeenten, bedrijven en instellingen,
en met marktimperfecties;

C de investerende of financieel stimulerende rol -waarmee de provincie subsidies verstrekt om de
onrendabele top van investeringsprojecten te compenseren of mede risico draagt.

Bij de keuze en concrete uitwerking van maatregelen, uitgaande van deze drie provinciale rollen per
aandachtsveld, is de reikwijdte van maatregelen c.q. provinciale instrumenten van belang:
C is een maatregel generiek, d.w.z. is de dekkingsgraad binnen het aandachtsveld of de doelgroep

hoog?
C is het effect van een maatregel merkbaar tot ver in de keten van projectrealisatie, d.w.z. is de

werking direct, en moeten maatregelen gecombineerd worden uitgevoerd?
Ook is een goed besef nodig van de plaats van de provincie als actor in de keten:
C welke maatregel is essentieel omdat niemand anders deze treft?
C zijn er (vanuit andere beleidsvelden) relaties met doelgroepen die zich voor energiebeleid laten

benutten?

Met deze factoren is bij het opstellen van de in hoofdstuk 5 opgesomde maatregelen rekening gehouden.
Bij elk maatregelpakket dat invulling geeft aan een provinciale rol hoort een raming  van het daaraan
gerelateerde volume aan duurzame energie en energiebesparing in 2010 en de benodigde menskracht en
middelen. 

keuzemodel: maatregelpakketten per aandachtsveld en provinciale rol
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In algemene zin neemt de kosteneffectiviteit van maatregelpakketten volgens deze ramingen af naarmate
de provinciale rol verschuift van kaderstellend naar faciliterend en investerend. In wezen gaat het hier om
een pseudo-kosteneffectiviteit omdat geen inzicht wordt gegeven in de kosten van andere actoren: Rijk,
gemeenten en marktpartijen. Gegeven de landelijke beleidskaders, de provinciale beleidsruimte en de in
het voorgaande beleidsproces geïnventariseerde mogelijkheden/wensen van marktpartijen en gemeenten
biedt het gepresenteerde keuzemodel echter de meest concrete bestuurlijke handvatten voor een
ambitiebepaling.

Verminderde meerwaarde bij oplopend ambitieniveau provinciale beleidsintensivering

De navolgende paragrafen geven een toelichting op de provinciale rollen.

4.2  De kadersteller

De provincie heeft een aantal wettelijke taken en bevoegdheden die in hun reikwijdte generiek en
essentieel van aard zijn, d.w.z. bepaalde plannen of projecten móeten door de provincie worden
goedgekeurd volgens algemeen geldende regels. Vanuit deze rol zijn ruwweg drie sporen van
beleidsintensivering voorhanden.

C Voorschrijven van energiemaatregelen in de milieuvergunning van provinciale inrichtingen. Het
Rijk heeft bepaald dat de grens voor een redelijke terugverdientijd vooralsnog bij vijf jaar ligt
(interne rentevoet van 15%).

C Een pro-actieve,  transparante en communicatieve uitoefening van taken van bevoegd gezag op
gebied van de gootschalige duurzame energie opties bio-energie (Wet Milieubeheer, Wet
Ruimtelijke Ordening), windenergie (Wet Ruimtelijke Ordening) en seizoensopslag van
koude/warmte in de bodem (Grondwaterwet, Wet Milieubeheer). 

Zowel marktpartijen als gemeenten zijn gebaat bij expliciet geformuleerde toetsingskaders of 
beleidsuitwerkingen die op generiek niveau problemen of onduidelijkheden afvangen die zich
anders telkenmale op individueel projectniveau voordoen. Vooroverleg met initiatiefnemers en
gemeenten voorafgaand aan de feitelijke vergunningbehandeling en plantoetsing verhoogt de
haalbaarheid van plannen en vereist voldoende capaciteit en prioriteit bij vergunningverlening en
planbegeleiding.
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Dit spoor valt samen te vatten onder de slogan “Leuker kunnen we ‘t niet maken. Wel makkelijker”
(Belastingdienst).

C Energie een expliciet toetsingsaspect in (her)ontwikkeling van woning- en bedrijvenlocaties en
projecten stedelijke vernieuwing.

Bredere invoering en verdergaande prestaties van duurzame energiehuishouding in de
woningbouw, op kantorenlocaties en bedrijfsterreinen inclusief locaties voor energie-intensieve
industrie, worden in toenemende mate afhankelijk van een optimale energie-infrastructuur en
opwekking op locatie. Wettelijk zijn slechts energieprestaties op gebouwniveau en binnen het
bedrijfsproces vastgelegd. Voor een locatiegerichte aanpak en daarmee het aanboren van een
groter potentieel aan maatregelen ligt de bal bij de lagere overheden. 
Een energievisie is een instrument om in de planfase kansen op locatieniveau te identificeren
maar wordt niet standaard toegepast. Urgentie van de klimaatdoelstellingen op korte termijn èn
de lange levensduur van infrastructuur maken een onderzoeksplicht bij bepaalde omvang van
nieuwe en te herstructuren locaties noodzakelijk. Verankering van energie in het gemeentelijke
planproces kan worden bereikt met een generiek streekplankader voor energiehuishouding op
locatie.

Ook de provinciale rol op gebied van stedelijke vernieuwing en woonkwaliteit biedt openingen
voor doorwerking van het energiebeleid. Zo is energie onderdeel van het prestatieveld
‘duurzaamheid’ in ISV-programma’s en projecten maar de prestaties moeten nog worden
geoperationaliseerd en in toetsende zin toegepast. Het lopende project ‘referentiekader energie in
de bouw’ geeft hiervoor de handvatten.

Bij het bewandelen van dit derde spoor is een goede afstemming met het ministerie van VROM
vereist. Een serieuze doorvertaling van het klimaatconvenant maakt het gebruik van
kaderstellende bevoegdheden onontkoombaar. Per maatregel zal echter moeten worden
vastgesteld waar de provinciale bevoegdheid en verantwoordelijkheid stopt en deze expliciet aan
het Rijk kan worden gelaten.

4.3  De facilitator

Het financiële stimuleringskader van het Rijk is er in principe op gericht om een voldoende marktconform
investeringsklimaat voor het gewenste volume energiemaatregelen te scheppen zonder ongewenste
neveneffecten (‘free riders’, verminderde kosteneffectiviteit) te veroorzaken. Dat alleen is niet voldoende
garantie dat kansen voor marktconforme investeringsprojecten ook worden benut. Duurzame
energiehuishouding is belangrijk maar voor veel actoren niet op elk moment belangrijk genoeg om er ook
tijd of prioriteit aan te schenken. Op voorhand staat niet vast of een bepaalde inspanning (voor bedrijven)
financieel of (voor gemeenten) maatschappelijk rendement zal opleveren. Voor het initiëren, vaststellen
van haalbaarheid en procesmatig of procedureel in goede banen leiden van projecten is dan een prikkel
nodig: financieel of in de vorm van kennis, kunde en capaciteit. Daarnaast vraagt effectief gemeentelijk
energiebeleid vaak om een bovengemeentelijke aanpak om (i) te voorkomen dat elke gemeente in de
planvorming het wiel moet uitvinden en (ii) in de uitvoering van schaalvoordelen te profiteren.

De eerder genoemde subsidieregeling BANS/klimaatconvenant en de ondersteuning die o.a. via NOVEM
ter beschikking staat, inclusief subsidieregelingen voor haalbaarheidsonderzoeken, komen ten dele 
tegemoet aan de behoefte aan een facilitering of procesondersteuning. In IPO-verband en bij het Rijk is de
heersende opinie dat met name ook de provincies een makelende en schakelende rol moeten vervullen.
Vanuit effectiviteitsoverwegingen liggen de accenten bij aandachtsvelden of thema’s waar al van sterke
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provinciale betrokkenheid sprake is, een goede doorwerking van provinciale beleidskaders van groot
belang is (windenergie, energie uit biomassa), complementair aan de kaderstellende rol, of projecten om
intergemeentelijke/regionale organisatie vragen.

Richting gemeenten ligt het accent bij procesondersteuning en co-financiering van studies of capaciteit
zowel in de beleidsoriënterende fase (identificeren van kansen en formuleren van een gemeentelijke
aanpak) als in de uitvoeringsfase (concrete projecten).  ls een efficiënte inzet van middelen alleen op
regionaal of intergemeentelijk schaalniveau te bereiken valt dan moet samenwerking ook als voorwaarde
voor co-financiering worden gesteld. Het initiëren en mede organiseren van samenwerkingsprojecten is
onderdeel van de faciliterende rol. Een zekere mate van regie vloeit voort uit de koppeling van de
faciliterende rol aan prioriteiten van de provinciale aandachtsvelden.
Richting bedrijfsleven ligt het accent bij het initiëren (agendering, bewustwording) en co-financieren van
scans en haalbaarheidsonderzoeken en bieden van procesondersteuning in complexe
samenwerkingsprojecten. Bedrijven worden dus gestimuleerd in de fase dat nog niet duidelijk is of een
energie-investering marktconform is. 

4.4  De investeerder

Het stimuleringsbeleid van het Rijk houdt niet expliciet rekening met een rol voor de lagere overheden als
co-financier van energie-investeringsprojecten. Verondersteld dat in overige, niet-financiële,
randvoorwaarden voor energieprojecten wordt voorzien, zou dan ook een directe relatie kunnen worden
gelegd tussen het behalen van de landelijke doelstellingen en de omvang en kwaliteit van de financiële
stimuleringsregelingen van het Rijk.
In de praktijk zijn de niet-financiële en financiële randvoorwaarden voor energieprojecten niet goed van
elkaar te scheiden, zodat op macroniveau niet eenduidig kan worden vastgesteld of het geheel aan
financiële stimuleringsregelingen van het Rijk adequaat is. Bovendien zorgen de veelheid aan regelingen,
betrokken ministeries en uitvoeringsorganisaties, met elk hun eigen criteria, procedures en termijnen, voor
een hoge complexiteit van projectfinanciering.

Noodgedwongen of uit opportunisme wenden initiatiefnemers zich dan ook regelmatig tot de lagere
overheid. Voor de gedachtenvorming: projecten waarvoor de provincie wordt benaderd  —met het oog op
een subsidie-aanvraag of een andere financiële faciliteit zoals garantiestelling— lopen uiteen van een
energiebesparende temperatuurregeling in een zwembad (investering in de orde van i 10.000,-) tot een
duurzame energievoorziening van een woonwijk of bedrijventerrein (investering in de orde van i 5 miljoen)
en biomassa-installaties (investering in de orde van i 10 miljoen).
De volgende omstandigheden zouden voor provinciale ondersteuning kunnen pleiten:
• een project heeft een geringe onrendabele top, komt niet (tijdig) in aanmerking voor rijkssubsidie

en kan nieuwe initiatieven binnen een specifieke doelgroep bevorderen (vertrouwen in de
haalbaarheid van energie-investeringen);

• een project heeft een gering financieringstekort (na verkrijgen van rijkssubsidie of andere
financiële faciliteit) en het project of de toegepaste technologie heeft een belangrijk multiplier-
effect waarbij zich gestage kostenreducties voordoen.

De kans dat initiatiefnemers een beroep moeten doen op andere subsidieverstrekkers dan het Rijk is
groter naarmate projecten of technieken minder onder generieke stimuleringsregelingen vallen en meer
van specifieke projectsubsidies afhankelijk zijn. Uit signalen van marktpartijen en Projectbureau Duurzame
Energie is opgemaakt dat hieronder vooral de zogenaamde ‘opties achter de meter’ en lokale
warmtelevering moeten worden gerekend: duurzame energie of energie-efficiënte technieken die direct bij
de eindverbruiker of binnen een lokale energie-infrastructuur worden toegepast en waarbij geen sprake is
van elektriciteitslevering.



5  Het Rijk heeft wel een generiek stimuleringskader voor duurzame opwekking van elektriciteit met o.a.
met bio-energie-installaties (bij levering aan een net).

Keuzenotitie energiebeleid  -  Provincie Gelderland  -  juni 2003

-22-

Grootschalige projecten met geringe onrendabele top komen nog in aanmerking voor subsidie uit hoofde
van het CO2-reductieplan van het Rijk. De provinciale “niche” moet vooral worden gezocht bij 
• procesgeïntegreerde energietechnieken in industriële bedrijfstakken;
• duurzame warmte-opwekking,  -levering of -uitwisseling op bedrijventerreinen en op

woninglocaties.
Onder beide aandachtspunten valt warmte-opwekking en -levering met decentrale bio-energie-installaties5. 

Binnen het huidige beleid is subsidiëring van energie-investeringsprojecten in principe mogelijk via
bijvoorbeeld de stimuleringsregeling milieu Gelderland (SmG), de subsidieregeling sociaaleconomisch
ontwikkelingsfonds (Seof) en in mindere mate het fonds vernieuwing landelijk gebied.
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5. Maatregelen en scenario’s

5.1  Maatregelpakketten

Uitgaande van de rollen die in het vorige hoofdstuk beschreven zijn worden hier de concrete maatregelen
geschetst waarmee het energiebeleid uitgevoerd zou kunnen worden. 

A.  Windenergie

Kaderstellend

1.Voorkeurslocaties in het streekplan. De maatregel heeft als doel om invulling te kunnen geven aan de in
het landelijke windenergie-convenant BLOW opgenomen verplichting om eventueel in 2006 doorwerking in
bestemmingsplannen af te dwingen. Het betreft de minimale taakstelling van 60 megawatt. 

2. Regie van intergemeentelijke planvorming rond kansrijke locaties met gemeentegrensoverschrijdende
effecten, inclusief inzet van een windenergieconsulent en (co-)financiering van inventariserend onderzoek.

De maatregelen of voorbereidingen daarop lopen al binnen het plan van aanpak windenergie 2003-2004
en kunnen met huidige personele capaciteit (0,5 fte coördinator windenergie) worden uitgevoerd.
Maatregel 1 vereist een besluit van GS om windenergie als thema in de regionale structuurvisies voor het
nieuwe streekplan op te nemen. Er moet een windenergieconsulent worden ingehuurd. 
Benodigde middelen: jaarlijks i 40.000 inhuur windenergieconsulent en i 40.000 co-financiering voor de
periode t/m 2005.

Faciliterend

3. Initiëren en ondersteunen van regionale ontwikkeling van windenergie. Met deze aanpak is in
samenwerking met regio Achterhoek een start gemaakt en houdt een verbreding van maatregel 2
(windenergieconsulent en co-financiering) in, waarbij het accent verschuift van provinciale regie over de
ontwikkeling van specifieke locaties naar een gecoördineerde aanpak van duurzame energie door
gemeenten in wgr-regioverband. Deze aanpak leidt naar verwachting tot regionale gebiedsvisies voor
windenergie met voldoende voorkeurslocaties voor realisatie van 100 megawatt in 2010.

4. Ondersteuning gemeentelijke procedures. Behelst inzet van kennis en communicatieve ondersteuning
voor gemeenten tot aan vergunningverlening op voorkeurslocaties, aansluitend op uitvoering van
maatregel 3.

De maatregelen lopen deels binnen het plan van aanpak windenergie. Overleggen met regio’s moeten
worden gestart/geïntensiveerd en de regio-aanpak vergt extra aansturing van de windenergieconsulent.
Benodigde (extra) personele capaciteit: 0,1 fte structureel. 
Benodigde middelen: jaarlijks i 20.000 (extra) inhuur windenergieconsulent en i 40.000 co-financiering
regio’s/gemeenten, structureel.

Investerend 

5. Garantiestelling, achtergestelde lening of investeringssubsidie. Door de versobering van de financiële
stimulering van windparken door het Rijk (wetsvoorstel MEP) is niet uit te sluiten dat de financiering van
een windpark, op een locatie die o.a. vanuit landschappelijk oogpunt de voorkeur verdient, afketst. In geval
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van een collectief initiatief met structuurversterkend effect (plattelandseconomie) is er reden temeer om
een financiële faciliteit op maat te scheppen. 

De maatregel voorziet een investeringssubsidie voor 1 windpark gedurende de planperiode. Benodigde
middelen: i 500.000 eenmalig.

B.  Bio-energie

Kaderstellend

1. Ontwikkelen van een beleidslijn bio-energie (uitwerking van GMP-3). De wet- en regelgeving rond inzet
van biomassastromen voor energiewinning is complex en laat GS als bevoegd gezag enige beleidsruimte.
Voor initiatiefnemers en gemeenten biedt de beleidslijn een  duidelijke standpuntbepaling over
doelmatigheid van en criteria voor energiewinning uit biomassa. Daarbij hoort een keuze van vormen van
bio-energie die actief gestimuleerd kunnen worden.

2. Interne projectorganisatie bio-energie. De maatregel omvat vooroverleg met initiatiefnemers (intake
team van beleidsmedewerkers en vergunningverleners), deelname aan de landelijke koepel actieplan
biomassa (ministerie EZ) voor het signaleren en oplossen van knelpunten, medewerking aan
demonstratieprojecten en eventuele m.e.r.-studies voor kleinschalige projecten en intern
kennismanagement.

3. Opnemen van (criteria voor) bio-energielocaties in het streekplan. Zowel de milieucategorie als de
ruimtelijke inpassing van installaties voor bio-energie stelt eisen aan vestigingslocaties (met name
bedrijventerreinen) waarover standpunten worden ingenomen.

De ontwikkeling van de beleidslijn bio-energie en criteria en/of gebiedsvisies voor bio-energielocaties als
bouwsteen voor het streekplan krijgen prioriteit (maatregel 1 en 3). Vervolgens wordt maatregel 2
uitgevoerd. 
Benodigde personele capaciteit: 0,5 fte, structureel (incl. coördinator voor het aandachtsveld).
Benodigde middelen: jaarlijks i 80.000 opdrachtgeld/co-financiering.

Faciliterend

4. Initiëren en ondersteunen van regionale ontwikkeling bio-energie. Analoog aan (en idealiter geïntegreerd
met) de regionale ontwikkeling van windenergie heeft deze maatregel als doel regionale gebiedsvisies voor
bio-energie te ontwikkelen, die inzicht verschaffen in regionaal contracteerbare biomassastromen,
geschikte locaties en potentiële investeerders en die de noodzakelijke gemeentelijke acties identificeren. 

5. Inzet bio-energie consulent en co-financiering haalbaarheidsstudies. Het realisatieproces van een bio-
energie installatie is een complex proces waarin actoren in de hele keten van biomassacontractering,
technische realisatie, logistiek en warmte-afzet op locatie en vergunningprocedures betrokken zijn. De
consulent makelt op het raakvlak van marktpartijen en overheden, ondersteunt de besluitvorming in
gemeenten en zorgt voor beleidsterugkoppeling uit de praktijk. De co-financiering is beschikbaar voor
concrete initiatieven/locaties.

6. Ondersteuning gemeentelijke procedures. Aansluitend op de activiteiten van de consulent wordt co-
financiering voor inhuur van kennis/ tijdelijke personele capaciteit voor het afwikkelen van gemeentelijke
(bestemmingsplan, bouw- of eventueel milieuvergunning)procedures. Deze maatregel vermindert het
afbreukrisico voor initiatiefnemers en bevordert het gemeentelijke draagvlak voor een actieve rol in de
ontwikkeling van bio-energie.
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Het overleg met de regio’s moet worden gestart en subsidiebudget toegewezen voor inventariserend
onderzoek (2003-2004). Afspraken over ondersteuning van gemeentelijke procedures zullen in de loop van
de planperiode aan de orde zijn naarmate het aantal initiatieven toeneemt (2005-2006). De aansturing van
een consulent en afstemming met regio’s/gemeenten vragen gedurende de hele planperiode om ambtelijke
inzet. 
Benodigde personele capaciteit: 0,2 fte, structureel.
Benodigde middelen: i 80.000 inhuur consulent en i 70.000 co-financiering, structureel.

Investerend

7. Investeringssubsidie, garantiestelling, achtergestelde lening. Er is nog weinig ervaring met de exploitatie
van decentrale bio-energie installaties voor produktie van elektriciteit en warmte in Nederland. Het Rijk
stimuleert wel de elektriciteitsproduktie maar niet de warmte-afzet met een structurele regeling —hoewel
op projectbasis investeringssubsidies mogelijk zijn. De markt beschouwt dit als een probleem voor
kleinschalige installaties.

De maatregel kan via een specifiek energiefonds/stimuleringsregeling verlopen (zie ook aandachtsvelden
‘energie in de bouw’ en ‘energie en bedrijven’). Benodigde middelen: i 750.000 eenmalig bij 2 à 3
projecten gedurende de planperiode.

C.  Energie in de bouw

Kaderstellend

1. Streekplan verplicht het opstellen van een energievisie voor grotere bouwlocaties. Duurzame
energiehuishouding is een kwaliteit op locatie; een checklist stelt criteria afhankelijk van type (woningen,
utiliteit) en omvang van een locatie.

2. Minimumeisen in de ISV-verordening en kwalitatief woonprogramma. Duurzaamheid is een prestatieveld
in ISV maar is voor energie nog niet geoperationaliseerd. De maatregel zorgt voor doorwerking van de
streefcijfers voor het aandachtsveld energie in de bouw tot op projectniveau (gemeenten en bouwpartners)
Het woonbeleid biedt zonder woningcontingenten geen hard instrument voor energieprestaties maar is
communicatief ondersteunend aan de ISV-verordening en het streekplan toetsingskader.

De ontwikkeling van een referentiekader energie in de bouw loopt. Uitwerking is vereist tot een bouwsteen
voor het generieke streekplandeel, duurzaamheidscriteria voor ISV/woonbeleid (2003/2004) en een
handreiking voor gemeenten. Continu kennismanagement bij ISV- en RO-medewerkers en een in- en
externe loketfunctie (coördinatie aandachtsveld). 
Benodigde personele capaciteit: 300 uur eenmalig en 0,2 fte structureel.
Benodigde middelen: i 60.000 eenmalig (2003/2004).

3. Toetsingskader koude-/warmte-opslag en kansenkaart. De mogelijkheden voor koude-/warmte-opslag in
de bodem hebben milieuhygiënische, ruimtelijke en proces-organisatorische aspecten.
Beperkingen/criteria voor toepassing van KWO (vergunningverlening grondwaterwet), een
onderzoeksplicht op bouwlocaties (onderdeel checklist, zie maatregel 1) en een referentiekader voor
gemeenten om pro-actief met de kansen voor KWO om te gaan krijgen een plaats in GMP-3,
waterhuishoudingsplan, streekplan en referentiekader DSO en worden gebundeld in een handreiking
KWO.
P.m. maatregel komt ook ten goede van aandachtsveld energie en bedrijven.
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Het toetsingskader met kansenkaart moet worden ontwikkeld en in diverse planfiguren geïmplementeerd
(2003/2004). Er is behoefe aan een in- en externe loketfunctie. 
Benodigde personele capaciteit: 300 uur eenmalig (2003/2004) en 0,1 fte structureel.
Benodigde middelen: i 60.000 eenmalig (2003/2004)

Faciliterend

4. Co-financiering personele capaciteit regio’s/gemeenten voor energieprestaties in herstructurering en
nieuwbouw.  Stelt adviesuren voor gemeenten of een bijdrage in (tijdelijke) personele capaciteit bij de
regio’s te beschikking om energie-ambities ook daadwerkelijk te realiseren in complexe en langdurige
planprocessen voor grote bouwprojecten. 

5. Stimuleringsprogramma specifieke segmenten bouw, incl. toepassing KWO en kennisnetwerk. In
samenwerking met gemeenten uitvoeren van projecten die zich met een standaardaanpak (voorlichting,
advies, afspraken, co-financiering haalbaarheidsonderzoek) op bepaalde bouwsegmenten/doelgroepen
richten, provinciebreed toepasbaar en met groot volume. Structurele kennisuitwisseling met/tussen de 16
ISV-programmagemeenten plus Arnhem en Nijmegen (‘directe’ ISV-gemeenten voor het Rijk) ; deze groep
omvat de 8 GSO-gemeenten en dekt een groot deel van de herstructurering en nieuwbouw af.

Met de GSO-gemeenten lopen afspraken voor facilitering van kennisopbouw en uitwisseling maar hieraan
wordt door capaciteitsgebrek nauwelijks invulling gegeven. De maatregelen vergen uitbouw van
(samenwerkings)structuren tussen gemeenten en met de provincie, ontwikkeling van de projecten in het
stimuleringsprogramma en reguliere kennisuitwisseling. Inzet van personele capaciteit sluit aan bij de
uitvoeringsorganisatie voor Duurzame Stedelijke Ontwikkeling (interne consulent/expertise).
Benodigde personele capaciteit: 0,4 fte structureel.
Benodigde middelen: jaarlijks i 180.000 co-financiering/opdrachtgeld, structureel 

Investerend

Co-financiering onrendabele top energie-investering nieuwbouw en herstructureringsprojecten via een
energiefonds/stimuleringsregeling. Vermindert het afbreukrisico voor projectontwikkeling met hoge
energieprestatie op locatie. 

Benodigde middelen: i 500.000 structureel voor 2 à 3 projecten jaarlijks.

D.  Energie en bedrijven

Kaderstellend

1. Actualisering milieuvergunningen, verruimde reikwijdte energie in Wm, en implementatie
energiebesparingsplannen benchmark- en MJA-2-bedrijven. 

De maatregel loopt en kan met bestaande personele capaciteit worden uitgevoerd (2 fte specialisten
energie in Wm).

2. Locatiebeleid energie-intensieve industrie en verplichting energievisie grotere bedrijfsterreinen.
Belangrijke mogelijkheden voor efficiëntieverbetering in energie-intensieve industrie, glastuinbouw  en
duurzame energiehuishouding op/bij bedrijfsterreinen in het algemeen zijn gekoppeld aan realisatie van
warmte-afzet, clustering van bedrijven of collectieve warmte-(en koude-)infrastructuur. Provinciale sturing
is mogelijk door een combinatie van streekplanbeleid, vergunningverlening Wm en doelgroepenoverleg,
inclusief gemeenten.
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De maatregel vergt uitwerking van bouwstenen voor het streekplan (zie ook energie in de bouw) en
eenmalige inventarisatie van grote warmte-afzetmogelijkheden; structureel het voeren van een ’warmte-
agenda’ in doelgroepenoverleg (accountmanagement energie-intensieve industrie/ provinciale onrichtingen
en overleg met gemeenten over inpassing warmtevraag/-aanbod). 
Benodigde personele capaciteit: 150 uur eenmalig (2003/2004) en 0,2 fte structureel (incl. coördinatie
aandachtsveld).
Benodigde middelen: jaarlijks i 60.000 in 2003/2004 en i 20.000 in 2005/2006.

Faciliterend

3. Stimuleringsprogramma energie op duurzame bedrijventerreinen. Integreert energie als thema in
revitaliserings- en duurzame-bedrijventerreinenbeleid (subsidiecriteria, masterplan, regionale scans), biedt
co-financiering voor haalbaarheidsonderzoeken van gemeente en samenwerkende bedrijven of initieert
scans, samenwerking of haalbaarheidsonderzoeken op basis van selectie van kansrijke terreinen c.q. inzet
van een consulent.

Voorbereiding is gestart met de uitvoering van de nota bedrijfsterreinen en het pilotproject consulent
energie op bedrijfsterreinen. Uitwerking en implementatie aan de hand van een menukaart en regulier
overleg met de regio’s. 
Benodigde personele capaciteit: 150 uur eenmalig (2003) en 0,1 fte structureel.
Benodigde middelen: i 60.000 voor scans/consulent en i 40.000 co-financiering, structureel.

4. Stimuleringsprogramma duurzame energie en energie-efficiëntie in bedrijfsprocessen. Faciliteert
bedrijven of bedrijfstakken die zich vanuit convenantenverplichtingen/meerjarenafspraken willen toeleggen
op toepassing van duurzame energie en/of procesinnovatie in het bedrijf. Co-financiering van DE-scans
industrie, masterplanontwikkeling DE/procesinnovatie glastuinbouw en van haalbaarheidsonderzoeken.

Maatregel vereist actieve betrokkenheid vanuit provinciale organisatie (interne expertise) bij uitvoering van
sectorconvenanten en afstemming met Novem/Senter -mede met oog op fondswerving voor projecten in
Gelderland (co-financiering); met name urgent voor energie in de glastuinbouw.
Benodigde personele capaciteit: 0,2 fte, structureel.
Benodigde middelen: i 80.000 co-financiering, structureel.

Investerend

5. Co-financiering onrendabele top energie-investeringen op bedrijventerreinen en in bedrijfsprocessen via
een stimuleringsregeling/energiefonds. Selectieve subsidiëring van voorbeeldprojecten stimuleert verdere
onderzoeken van energiemaatregelen door bedrijven met convenantdoelen/meerjarenafspraken.

Benodigde middelen: i 500.000 structureel voor 3 projecten jaarlijks.

E.  Energie in verkeer en vervoer

Kaderstellend

1. Energie-efficiëntie betrekken in concessieverlening Openbaar Vervoer. 

Energie-efficiëntie moet als gunningscriterium geoperationaliseerd worden en de wenselijkheid van
prestatie-eisen onderzocht. Maatregel kan met bestaande personele capaciteit worden uitgevoerd.

Faciliterend



6  De vergunningverlening voor de Fibroned biomassa-installatie in Apeldoorn (Ecofactorij) zal uiteindelijk
meer dan 1 mensjaar in beslag nemen. Het huidige volume aan koude-/warmte-opslagprojecten (minimaal 10 per
jaar)  absorbeert reeds 1 fte structureel. Efficiëntieslagen zijn mogelijk, o.a. door nadere beleidsformulering en
communicatie, maar kunnen volume-ontwikkelingen niet compenseren.
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2. Initiëren en ondersteunen projecten energie-efficiënt goederenvervoer. Uitvoering/co-financiering van
studies, haalbarheidsonderzoeken en demonstraties op gebied van groupage / verhoging beladingsgraad,
energie-efficiëntere stedelijke distributie en modal shift. Promotie en verspreiding resultaten.

De maatregel is een intensivering van huidig beleid (PVVP, DSO). 
Benodigde personele capaciteit: 0,2 fte, structureel.
Benodigde middelen: i 80.000 structureel.

Het mobiliteitsbeleid zoals met PVVP-2 wordt ontwikkeld vanuit oogpunt van bereikbaarheid en 
leefbaarheid, en waaraan GMP-3 lokale verkeersemissies als indicator toevoegt, kan overigens reductie
van het fossiele-brandstofverbruik tot gevolg hebben. Het gaat echter niet om maatregelen die in termen
van energie-efficiëntie afrekenbaar te maken zijn. Daarnaast zal in PVVP 2 kader de kwaliteit van de 
leefomgeving prominent aandacht krijgen. Hierbij moet niet alleen gedacht worden aan geluidshinder en
ontsnippering, NOx en fijn stof maar ook de vermindering van CO2 uitstoot door verbetering van de
doorstroming. Verder zal bij de uitwerking rekening worden gehouden met de resultaten van pilots zoals
bijvoorbeeld warmte uit asfalt. Verder zal e.e.a. betrokken worden bij het aanbesteden van de inkoop van
electriciteit.

Alle aandachtsvelden overziend kan voor de kaderstellende maatregelen worden geconstateerd dat in het
algemeen aan het begin van de planperiode een (eenmalig) beroep wordt gedaan op personele capaciteit
—vaak in samenhang met de ontwikkeling van strategische plannen of andere beleidstrajecten— en
middelen voor onderzoek/advies. 
Naarmate de kaders operationeel worden verschuift de beleidsinzet naar toetsing en vergunningverlening.
Afhankelijk van de snelheid en mate waarin het gezamenlijke intensiveringsbeleid van Rijk, provincie en
gemeenten effectief wordt, moet dan ook met ‘indirecte’ personele capaciteit voor het energiebeleid
rekening worden gehouden. Met name de afdelingen Afval (bio-energieprojecten, Wet Milieubeheer) en
Water (koude-/warmte-opslag, Grondwaterwet) zullen met een toenemend aantal vergunningaanvragen te
maken krijgen6. Een raming van het met de streefcijfers voor 2010 corresponderende jaarlijkse
projectvolume en de huidige werklast per vergunningstraject zijn een maat voor de toekomstige ‘indirecte’
formatieplaatsen die in beide afdelingen met het energiebeleid zijn gemoeid. Voorts zal bij plantoetsing/-
begeleiding Ruimtelijke Ordening  en ISV-programma/projecttoetsing (afdeling Stedelijk Gebied) een
beroep worden gedaan op tijd en kennisniveau ‘in de lijn’.

Ook de omvang van benodigde middelen voor procesondersteuning (externe capaciteit in de vorm van
consulenten) en co-financiering vanuit de faciliterende rol kan aan het jaarlijkse projectvolume voor het
behalen van de streefcijfers worden gerelateerd. De ramingen in de overzichtstabel van
maatregelpakketten (zie bijlage) zijn daarop gebaseerd, ervan uitgaand dat ook de maatregelen van de
kaderstellende rol worden uitgevoerd. Deze combinatie van rollen en het afmeten van de middeleninzet
aan de streefcijfers per aandachtsveld kenmerken het basisscenario voor het povinciale energiebeleid
zoals beschreven in paragraaf 5.3.

F.  Energie in eigen beheer: de voorbeeldfunctie

Het eigen energieverbruik is een aandachtsveld voor het energiebeleid omdat daarmee de
geloofwaardigheid en voorbeeldfunctie van de provincie als beleidsmaker voor energiebesparing en
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duurzame energie in het geding is. Daarnaast zijn provinciale medewerkers als energieverbruikers
doelgroep van bedrijfsinterne milieuzorg (BIM).

Kaderstellend

Door de energiebehoefte op en om provinciale wegen/infrastructuur (o.a. openbare verlichting) en in
mindere mate in de eigen gebouwen is de eigen energiehuishouding vrij omvangrijk en dienen zich bij de
continue inkoop van energieverbruikende installaties/apparatuur en het beheer van energiefuncties
mogelijkheden voor besparing en duurzame opwekking aan. 
Een maat voor de eigen prestatie is de terugverdientijd van energiemaatregelen (hoelang duurt het voordat
de besparing op energiekosten de meerkosten van de aanschaf compenseert). In het Rijksbeleid wordt bij
het bepalen van marktconformiteit van maatregelen/terugverdientijden een onderscheid gemaakt naar
doelgroepen. Voor huishoudens ligt de acceptabele grens voor terugverdientijden rond de 10 jaar; voor
bedrijven bij 5 jaar. Het kaderstellend uitgangspunt is hier: wat van Gelderse huishoudens verwacht mag
worden doet de provincie ook. Het gaat dus om maatregelen van een kaderstellend karakter.

1. Energiebeheer eigen gebouwen (zorgplicht) en uitvoeren maatregelen met terugverdientijd tot 10 jaar (of
de levensduur van apparaten indien korter dan 10 jaar). 

2. Uitvoeringsplan energiebesparing en duurzame energie provinciale infrastructuur (maatregelen met
terugverdientijd tot 10 jaar). 

Maatregelen 1 en 2 vereisen eenmalig opstellen van standaardmaatregelen/rekenmodellen (o.a. in
handboek wegontwerp) en vervolgens continu kosten/baten-analyse van potentiële energiemaatregelen bij
individuele investeringsbeslissingen.
Benodigde personele capaciteit: 0,2 fte structureel.
Benodigde middelen: i 20.000 onderzoekskosten. NB Gelet op de besparing op energiekosten zijn de
meerinvesteringen van energiemaatregelen geen netto kostenpost. Bij gelijkblijvende budgetten voor
inkoop, aanleg en beheer is echter behoefte aan voorfinanciering in de eerste jaren —in het ergste geval
ligt het break-even moment bij 10 jaar. Door de openbare aanbesteding van energie-inkoop (lopend
project) met ingang van 2004 komt naar verwachting jaarlijks zo’n i 80.000 aan middelen voor dit doel
bechikbaar.

Faciliterend

3. Voorlichting en communicatie gericht op medewerkers en statenleden.

Organisatie van continue voorlichting en een jaarlijkse energiedag. 
Benodigde personele capaciteit: 0,1 fte structureel.
Benodigde middelen: i 10.000 structureel.

Investerend

4. Inkoop groene elektriciteit voor provinciale infrastructuur en eigen gebouwen. In tegenstelling tot de
Gelderse kleinverbruiker geldt voor de provincie dat de inkoop van groene elektriciteit niet kostenneutraal
is (geen of geringe compensatie door tarief regulerende energiebelasting). Deze investering draagt bij aan
vergroting van de afzetmarkt van duurzame elektriciteit. Op de kortere termijn is echter het realiseren van
binnenlands aanbod van duurzame elektriciteit (bio-energie, windenergie) urgent. De maatregel verdient
daarom geen prioriteit.
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De maatregel loopt voor de (relatief geringe) elektriciteitsbehoefte in de eigen gebouwen maar niet voor die
van de provinciale infrastructuur (o.a. openbare verlichting). In de openbare aanbesteding van de inkoop
moet het criterium 100% groen worden opgenomen; aanbestedingstraject kan met bestaande personele
capaciteit worden uitgevoerd.
Benodigde middelen: jaarlijks i 200.000, structureel.

5.2  ‘Nuloptie’

Onderdelen van de hiervoor geschetste maatregelpakketten, verdeeld over drie de rollen, zijn nu al
onderwerp van provinciaal beleid (kaderstellend) of waren in voorgaande jaren vanuit bestaande budgetten
of subsidieregelingen financierbaar (faciliterend, investerend).

Personele capaciteit en middelen huidig beleid

‘aandachtsveld’ fte middelen

windenergie 0,5 - (*)

energie en bedrijven 2 - (*)

energiecoördinatie en energieprojecten
algemeen (faciliterend, investerend)

0,5 i 200.000 (**)

energie geïntegreerd in andere
beleidsthema’s (***)

p.m. p.m.

(*) exclusief rijksgelden
(**) gemiddeld over 1999-2002 op basis van gerealiseerde bestedingen Milieukrediet/Stimuleringsregeling Milieu
Gelderland, Sociaaleconomische-ontwikkelingsfonds en (voor een klein deel) Fonds Vernieuwing Landelijk Gebied
(***) betreft met name mobiliteitsbeleid/actieplan goederenvervoer, duurzame stedelijke ontwikkeling en ISV, duurzame
bedrijventerreinen, preventieteam, GSO stadscontracten; energie is als duurzaamheidscriterium over het algemeen niet
geoperationaliseerd.

Er gaat echter weinig sturing uit van bestaande subsidieregelingen waarop initiatiefnemers van
energieprojecten of gemeenten een beroep kunnen doen. Bovendien ontbreekt een structurele en integrale
begroting voor energiebeleid op basis waarvan actief doelgroepenbeleid kan worden gevoerd en
prioriteiten gesteld. 
Naarmate de inzet van personele capaciteit en middelen meer naar maatregelen van de kaderstellende rol
verschuift, kan een effectievere bijdrage aan de nationale doelstellingen worden geleverd maar blijft de
realisatie op maximaal 65% van de streefcijfers steken. De nuloptie voor het energiebeleid houdt dus in dat
het beleid anders wordt vormgegeven maar met ruwweg gelijkblijvende middelen.

nuloptie 2003 2004 2005 2006 prog-
nose  
2010
DE (PJ)

prog-
nose
2010
EB (PJ)

autonoom - - - - 8,5 9,5

intensivering:
kaderstellend (deel)

i 300.000* i 200.000 i 200.000 i 200.000 +2 +3,5

* In Seof is circa i 450.000 voor energiebeleid in 2003 beschikbaar (incl. onderbesteding middelen 2002). In geval van
keuze voor de nuloptie zal een substantieel deel moeten worden ingezet voor tijdelijke personele capaciteit.
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Er kan met de nuloptie geen aanspraak worden gemaakt op rijksmiddelen via de subsidieregeling
BANS/Klimaatconvenant.

5.3  Basisscenario

In het basisscenario doet de provincie wat nodig is om de streefcijfers voor 2010 te (helpen) realiseren,
uitgaande van de hypothese dat de financiële stimuleringsmaatregelen van het Rijk  toereikend, voldoende
toegankelijk en discriminerend zijn (ten gunste van de meest rendabele projecten, aansluitend bij
convenantdoelen) om het benodigde investeringsvolume in de markt te mobiliseren. De provinciale rol ligt
in de combinatie van kadersteller en facilitator. 

Kadersteller:
• In eerste instantie ligt het accent bij het uitwerken en effectief maken van kaders in strategische

plannen, beleidslijnen, handreikingen of verordeningen.
• Gedurende de planperiode verschuift het accent naar coördinatie van de uitvoeringsorganisatie,

vergunningverlening, plantoetsing etc..
Facilitator:
Gemeenten en marktpartijen kunnen binnen de prioriteiten van de aandachtsvelden rekenen op
• procesondersteuning door inzet van consulenten, organisatie van kennis en projecten;
• co-financiering van haalbaarheidsonderzoeken, planontwikkeling of inhuur van personele

capaciteit.
Om versnippering van middelen tegen te gaan bestaat geen generieke mogelijkheid voor het verstrekken
van investeringssubsidies ten laste van het energiebudget.

Middelen
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de middelen voor het basisscenario over de planperiode van
de energienota, in totaal i 3,7 miljoen, gerelateerd aan de streefcijfers voor 2010. De middelen vormen
het minimum dat nodig is om de streefcijfers binnen bereik te houden.

basisscenario 2003 2004 2005 2006 prog-
nose  
2010
DE (PJ)

prog-
nose
2010
EB (PJ)

autonoom - - - - 8,5 9,5

intensivering:
kaderstellend

(i 300.000*) i 300.000 i 150.000 i 150.000 +3,5 +5,5

intensivering:
faciliterend

(i 700.000*) i 700.000 i 700.000 i 700.000 +4,5 +4,5

cumulatief (i1.000.000) i 1.000.000 i 850.000 i 850.000 16,5 19,5

* In Seof is circa i 450.000 voor energiebeleid in 2003 beschikbaar (incl. onderbesteding middelen 2002); in het
uitvoeringsprogramma 2003 zal een overzicht van effectief besteedbare middelen voor integraal energiebeleid worden
gegeven.

De verwachting is dat, bij uitwerking van de energienota aan de hand van het basisscenario, aanspraak
kan worden gemaakt op de subsidieregeling BANS/klimaatconvenant op het ‘intensiveringsniveau’ van de
provinciale prestatiekaart. Dit komt neer op jaarlijks i 100.000 (nog niet verdisconteerd in bovengenoemde
bedragen).
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Personeel en organisatie
Op dit moment zijn 3 fte direct inzetbaar voor het energiebeleid (specialisten energie in Wm, coördinatie
windenergie, coördinatie energiebeleid). Het basiscenario vergt structureel 2,5 additionele formatieplaatsen
of circa i 240.000 apparaatskosten.
Significante indirecte personele consequenties —in de orde van 4,5 fte— zijn te verwachten bij
vergunningverlening en in mindere mate planbegeleiding naarmate de beleidsintensivering effect krijgt.

In 1998 vermeldde de notitie Energiebesparing in Gelderland dat ‘niet nodig [is] een zware
organisatiestructuur voor ons energiebesparingsbeleid op te zetten' en ‘zoveel mogelijk in de bestaande
formatie en financieringsbronnen hiervoor ruimte moet worden vrijgemaakt'. De filosofie van eigen
verantwoordelijkheid voor uitvoering van delen van energiebeleid door de diverse afdelingen die hieruit
spreekt, gaat nog steeds op. Met de intensivering van energiebeleid ontstaat wel een behoefte aan een
stevige netwerkorganisatie. In de energienota zal het organisatiemodel worden uitgewerkt.

5.4  Investeringsscenario

In het investeringsscenario is de ambitie van de provincie erop gericht om minimaal de streefcijfers voor
2010 zeker te stellen en zo mogelijk hoger uit te komen. Anders dan in het basisscenario is het feit dat
goede projecten soms sneuvelen of kansen niet worden benut door onvolkomenheden in de financiële-
stimuleringskaders van het Rijk reden voor een flankerend provinciaal maatregelpakket. In aanvulling op
de kaderstellende en faciliterende rollen neemt de provincie de rol van investeerder op zich. 

Investeerder:
De investeringspakketten voor de drie aandachtsvelden met het grootste aandeel in de streefcijfers worden
gecombineerd tot een energie-investeringsfonds/ stimuleringregeling voor duurzame warmtehuishouding/-
levering op locatie, in bedrijven en met decentrale bio-energie.

Investeringsscenario: maatregelpakketten van het basisscenario en drie investeringspakketten

De stimuleringsregeling
• bevordert de dynamiek van projectontwikkeling en het commitment van doelgroepen (zekerstellen

van het minimaal benodigde projectvolume voor de streefcijfers in 2010) en 
• maakt een beperkt aantal aanvullende investeringsprojecten financieel rendabel.

Middelen
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de middelen voor het investeringsscenario over de
planperiode van de energienota; in totaal i 6,35 miljoen, gerelateerd aan de streefcijfers voor 2010. Met
gemiddeld i 750.000 en een subsidieportefeuille van 3 à 4 projecten per jaar kan een extra potentieel van
circa 1 petajoule aan duurzame energie en energiebesparing in 2010 worden benut.
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investeringscenario 2003 2004 2005 2006 prog-
nose  
2010
DE (PJ)

prog-
nose
2010
EB (PJ)

autonoom - - - - 8,5 9,5

intensivering:
kaderstellend +
faciliterend

(i1.000.000) i 1.000.000 i 850.000 i 850.000 +8 +10

intensivering:
investerend

i 100.000* i 750.000 i 900.000 i 900.000 +0,5 +0,5

cumulatief (i1.100.000) i 1.750.000 i 1.750.000 i 1.750.000 17 20

* De Stimuleringsregeling milieu Gelderland staat open voor subsidie-aanvragen t.b.v. energie-investeringsprojecten
maar daarnaast ook vele andere projecten die een bijdrage aan het verminderen van de milieudruk leveren. Raming op
basis van actuele aanvragen en beschikbaar budget 2003. 

De verwachting is dat, bij uitwerking van de energienota aan de hand van het investeringsscenario,
aanspraak kan worden gemaakt op de subsidieregeling BANS/klimaatconvenant op het ‘ voorlopend
niveau’ van de provinciale prestatiekaart. Dit komt neer op jaarlijks i 150.000 (nog niet in bovengenoemde
bedragen verdisconteerd). 

Personeel en organisatie
In de extra personele capaciteit voor het investeringspakket wordt voorzien door maximaal 10%
apparaatskosten op het energie-investeringsfonds in mindering te brengen. Voor het overige blijven de
personele consequenties gelijk aan die van het basisscenario.
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Bijlage: overzichtstabel van maatregelen per aandachtsveld
en provinciale rol 
met bijbehorend volume duurzame energie en energiebesparing in 2010
en inzet van fte’s en middelen (piek in enig jaar gedurende planperiode)
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A.

Wind-
energie

kaderstellende rol prognose 2010: 
1 PJ DE

inzet basisscenario streefcijfers 2010:                
       1,5 PJ DE

inzet investeringspakket prognose 2010:
+0,2 PJ DE

inzet

Realiseren taakstelling BLOW (60 MW)

1. voorkeurslocaties in het streekplan

2. regie van intergemeentelijke
planvorming rond kansrijke locaties*

i80.000/jr.**
0,5 fte direct
0,4 fte indirect

** exclusief
subsidie min.
EZ à
i35.000/jr.

aanvullend op kaderstellende rol:

3. initiëren en ondersteunen van
regionale ontwikkeling van windenergie*

4. ondersteuning gemeentelijke
procedures

* incl. windenergieconsulent en subsidies

i 60.000/jr
0,1 fte direct
0,1 fte indirect

5. garantiestelling, achtergestelde
lening of investeringssubsidie

eenmalig 
i 1.000.000 
(vrijkomend na 5-10
jaar) of
i 500.000 (subsidie,
1 project)

totaal:
i 140.000/jr.
0,6 fte direct
0,5 fte indirect

B.

Bio-
energie

kaderstellende rol prognose 2010: 
(6,5+) 2 PJ DE

inzet basisscenario streefcijfers 2010:                
       (6,5+) 4 PJ DE

inzet investeringspakket prognose 2010:
+0,5 PJ DE

inzet

1. ontwikkelen beleidslijn bio-energie
(uitwerking GMP-3)

2. interne projectorganisatie bio-energie 

3. opnemen van (criteria voor) bio-
energielocaties in streekplan

i 80.000/jr.
0,5 fte direct
1 fte indirect

aanvullend op kaderstellende rol:

4. initëren en ondersteunen van regionale
ontwikkeling van bio-energie

5. inzet consulent bio-energie en co-
financiering haalbaarheidsstudies

6. ondersteuning gemeentelijke
procedures

i 150.000/jr.
0,2 fte direct
0,7 fte indirect

7. investeringssubsidie,
garantiestelling, achtergestelde lening

eenmalig
i 1.500.000
(revolving) of
i 750.000
(subsidie: 2 à 3
projecten)
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totaal:
i 230.000/jr.
0,7 fte direct
1,7 fte indirect

C.

Energie 
in de
Bouw

kaderstellende rol prognose 2010: 
                           (0,5+) 0,5 PJ DE

                                   (2+) 1,5 PJ EB

inzet basisscenario streefcijfers 2010:                
       (0,5+) 1,5 PJ DE

                                        (2+) 3,5 PJ EB

inzet investeringspakket prognose 2010:

+0,5 PJ DE/EB

inzet

1. streekplan verplicht het opstellen van
een energievisie voor grotere
bouwlocaties

2. minimumeisen in de ISV-verordening
en kwalitatief woonprogramma

3. toetsingskader en kansenkaart
koude/warmte-opslag (KWO)

i 60.000/jr.
0,3 fte direct
1,4 fte indirect

aanvullend op kaderstellende rol:

4. co-financiering personele capacitieit
regio’s/gemeenten voor energieprestaties
in herstructurering en nieuwbouw

5. stimuleringsprogramma gericht op
specifieke segmenten bouw ; incl.
toepassing KWO en kennisnetwerk

i 180.000/jr.
0,4 fte direct
0,4 fte indirect

6. co-financiering onrendabele top
energie-investering nieuwbouw en
herstructureringsprojecten
(energiefonds/stimuleringsregeling)

i 500.000/jr.
0,3 fte direct

totaal:
i 240.000/jr.
0,7 fte direct
1,8 fte indirect

D.

Energie
en
Bedrij-
ven

kaderstellende rol prognose 2010: 
(0,5) PJ DE

(4+) 4 PJ EB

inzet basisscenario streefcijfers 2010:
(0,5+) 1  PJ DE

(4+) 6  PJ EB

inzet investeringspakket prognose 2010: 

+0,5 PJ DE/EB

inzet
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1. Actualisering verguningen, verruimde
reikwijdte energie in Wm, en
implementatie energiebesparings-
plannen benchmark en MJA-2-bedrijven

2.  Locatiebeleid energie-intensieve
industrie en energievisie verplicht voor
grotere bedrijfsterreinen.

Zie ook punt 3 energie in de bouw

i 60.000/jr.
2,2 fte direct
0,3 fte indirect

aanvullend op kaderstellende rol:

3. stimuleringsprogramma energie op
(duurzame) bedrijventerreinen*

4. stimuleringsprogramma duurzame
energie en energie-efficiëntie in
bedrijfsprocessen*

* instrumenten: consulent; scans,
masterplannen, haalbaarheidsstudies

i 180.000/jr.
0,3 fte direct

5. co-financiering onrendabele top
energie-investering bedrijventerreinen
en bedrijfsprocessen
(energiefonds/stimuleringsregeling)

i 500.000/jr.
0,3 fte direct

totaal:
i 240.000/jr.
2,5 fte direct
0,3 fte indirect

E.
Energie
in
Verkeer
en
Vervoer

kaderstellende rol prognose 2010:
(1) PJ DE

(3,3+) 0,2  PJ EB

inzet basisscenario streefcijfers 2010:
(1) PJ DE

(3,3+) 0,7 PJ EB

inzet  inzet

1.  energie-efficiëntie betrekken in
concessieverlening OV

p.m. aanvullend op kaderstellende rol:

2. initiëren en ondersteunen projecten
energie-efficiënt goederenvervoer  

i 80.000/jr.
0,2 fte direct

totaal:
i 80.000/jr.
0,2 fte direct
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F.
Energie
in 
Eigen
Beheer

kaderstellende rol inzet basisscenario inzet investeringspakket inzet

1. energiebeheer gebouwen (zorgplicht)
en uitvoeren maatregelen met
terugverdientijd tot 10 jaar

2. uitvoeringsplan EB en DE provinciale
infrastructuur

i 20.000/jr.*
0,2 fte direct

*
Onderzoeks-
kosten. Voor-
financiering uit
besparing
aanbesteding 
energie-
inkoop 

aanvullend op kaderstellende rol:

3. Voorlichting/communicatie gericht op
medewerkers en statenleden

i 10.000/jr.
0,1 fte direct

  4. inkoop groene elektriciteit voor
provinciale infrastructuur en eigen
gebouwen (100%) 

circa 10 mln. kilowattuur jaarlijks of
0,08 PJ DE, niet noodzakelijkerwijs in
Gelderland opgewekt)

i 200.000
meerkosten t.o.v.
grijze elektriciteit

totaal:
i 40.000/jr.
0,3 fte direct

G.
Energie-
coördi-
natie en
commu-
nicatie

1. coördinatie uitvoeringsprogramma, communicatie, monitoring en verantwoording
2. structurele afstemming gemeenten, regio’s, IPO (werkgroep Energie) en Rijk
3. loket en doorverwijsfunctie
4. institutionele aspecten: platform warmte-infra en verkenningen aandeelhouderschap/netbeheer

inzet

i 40.000/jr.
0,5 fte

Toelichting: “fte direct” en “fte indirect” staan voor inzet energie(beleids)medewerkers respectievelijk vergunningverleners en plantoetsers. Prognoses voor energiebesparing en duurzame energie tussen
haakjes betreffen autonome ontwikkelingen zonder actieve sturing of specifieke energiemaatregelen van de provincie. Afkortingen: DE=duurzame energie; EB=energiebesparing.


