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Inleiding

Energie speelt een essentiële rol in onze moderne samenleving. Niet alleen 

zijn we voor tal van voorzieningen afhankelijk van een ongestoorde energie-

leverantie; in de voorgaande hoofdstukken is bovendien gebleken hoe groot

de invloed van energie is op het ruimtegebruik en het landschap. Vooral de

winning van oppervlaktedelfstoffen, zoals steenkool, bruinkool en vooral turf,

gaven sommige van onze kenmerkende landschappen, zoals de veengebieden,

een nieuw, en nu zeer gewaardeerd, karakter. Olie- en gaswinning lieten door

bodemdaling eveneens hun sporen achter, al bleef het landschap qua karakter

intact.

Toch moeten we constateren dat het debat over energie en ruimte in

Nederland nooit is gevoerd. Ook bij de huidige discussie over duurzame

energie blijven de ruimtelijke consequenties onderbelicht. Het zijn vooral

onderwerpen als de co2-reductie, de technische mogelijkheden en de

subsidiesystematiek die de discussie domineren. En dat is vreemd. Immers, 

niet alleen zal de behoefte aan energie blijven toenemen, maar vooral de

voorgenomen transitie naar een grootschaliger gebruik van hernieuwbare

bronnen zal haar effecten hebben op de ruimte en het landschap. Krachten

zoals de internationale klimaatafspraken, de uitputting van grondstoffen en 

de voorzieningszekerheid/geopolitiek benadrukken de noodzaak voor deze

transitie. 

Dit alles was aanleiding om de relatie tussen energie en ruimte in dit rapport

aan de orde te stellen. Maar waar gaat het nu eigenlijk om bij die relatie? In 

de voorgaande hoofdstukken zijn verschillende onderwerpen aan de orde

gekomen. Hieronder zullen die worden samengevat aan de hand van drie

relevante punten: het beslag van de ruimte, de infrastructuur voor energie en

de belevingswaarde van de ruimte. 

Beslag op de ruimte

Fossiele energiebronnen zullen ook in de toekomst het leeuwendeel van de

energievoorziening voor hun rekening blijven nemen. Het ruimtebeslag in

Nederland hierdoor is grotendeels bekend: op- en overslagterreinen voor

kolen en olie, grote petrochemische complexen in de Botlek en Zuid-Limburg

en enorme leidingenstelsels, boven- en ondergronds, ook voor de elektrici-

teitsvoorziening. Hoewel kernenergie vanuit ruimtelijk perspectief zeer

efficiënt is, zal het aandeel van deze bron aan de totale energievoorziening

afnemen. Dat komt door de grote risico’s die ermee gepaard gaan.
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hectare bos kunnen twee huishoudens van elektriciteit worden voorzien. In

Nederland wordt dan ook praktisch geen hout voor elektriciteitswinning

geteeld; wel wordt afvalhout en snoeihout verwerkt. 

Het gebruik van photovoltaïsche zonne-energie is zeer ruimte-efficiënt; het

maakt immers gebruik van bestaande daken. In theorie kan met zonnedaken

worden voorzien in de elektriciteitsbehoefte van huishoudens. In de praktijk is

de kostprijs een factor 20 hoger dan die van fossiele bronnen. Al valt niet uit te

sluiten dat een technologische doorbraak die prijsverschillen sterk zal redu-

ceren, vooralsnog kan photovoltaïsche zonne-energie alleen in nichemarkten

of met zeer hoge subsidies tot ontwikkeling komen. 

Economisch veel haalbaarder is zonnewarmte en de opslag daarvan in

boilers. Te verwachten is dat deze methode in de nieuwbouw van eengezins-

woningen standaard kan worden toegepast. Het additioneel ruimtegebruik

hiervan is praktisch nul. Ook het gebruik van passieve zonne-energie,

gecombineerd met seizoenopslag in de bodem, lijkt economisch rendabel 

te worden. Het gaat hierbij steeds om bestaand beleid dat uit ruimtelijk

oogpunt efficiënt is.

Infrastructuur

Een groot deel van het ruimtebeslag in Nederland door fossiele energie-

bronnen heeft te maken met de infrastructuur, zoals de benodigde pijp-

leidingen voor gas- en olietransport. Bij de bestaande infrastructuur valt op 

dat het indirecte ruimtegebruik van energie voor mobiele bronnen erg hoog 

is. Zo worden uit het oogpunt van milieu en veiligheid zones afgebakend waar-

binnen geen woningen, scholen en dergelijke mogen voorkomen of worden

gebouwd. Daarnaast draagt het transport van energieproducten als benzine,

diesel en lpg bij aan onveiligheid. Uit een recente inventarisatie door tno
is gebleken dat tientallen lpg-tankstations niet aan de veiligheidsnormen

voldoen en dat het transport van lpg op een aantal plaatsen de normen voor

het groepsrisico overschrijdt. Bovendien zijn op tal van plaatsen, vooral aan de

ringwegen van de grote steden en in de spooromgeving in de grotere steden,

de ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden bevroren als gevolg van het

vervoer van gevaarlijke stoffen. Als men ervoor kiest de bestaande risico’s te
saneren, dan is het vanuit ruimtelijke overwegingen verstandig het gebruik van
lpg als autobrandstof te ontmoedigen, het transport per spoor te ontmoedigen 
en het transport per (nieuwe) pijpleiding in de bestaande buisleidingsstraten te
stimuleren.

Dit veiligheidsaspect is ook een aandachtspunt bij het ontwerp van een

mogelijke infrastructuur voor waterstof als energiedrager en aardgas als

autobrandstof.

Om de gewenste hoeveelheid elektriciteit via windenergie te kunnen opwek-

ken, zal een goede infrastructuur moeten worden aangelegd om de energie

vanaf zee naar land te kunnen afvoeren. De bestaande energie-infrastructuur 

is volstrekt onvoldoende om de beleidsdoelen te realiseren, laat staan om de

opgewekte energie op nog grotere schaal aan land te brengen. Het is daarom

Wanneer nu, conform het voorgenomen beleid van de Nederlandse regering,

hernieuwbare bronnen een groter aandeel in de totale energievoorziening

voor hun rekening moeten nemen, dan zal dit aanzienlijke consequenties

hebben voor de hoeveelheid ruimte die nodig is voor energie. De winning van

kolen, olie en gas vindt grotendeels ondergronds plaats; de zichtbaarheid en

het bovengrondse ruimtebeslag zijn relatief beperkt. Bij een overgang op een

grootschaliger gebruik van windenergie en biomassa of zonne-energie gaat

het over bovengrondse energiebronnen, die aanzienlijk meer vierkante

kilometers in beslag zullen nemen.

Windenergie heeft in het windrijke Nederland een aanzienlijk potentieel,

vooral als de windmolens geplaatst worden op de Noordzee. Om de huidige

(minimum) doelstelling van 6.000 mw in 2020 te realiseren, is voor de be-

nodigde windmolenparken een oppervlakte nodig van 750 km2. Als Nederland
ervoor kiest een groter deel van de energievoorziening op te wekken met behulp
van windenergie, dan is het verstandig om verder te denken dan 2020 en nu al
ruimte te reserveren voor een veel grotere capaciteit. De kostprijsdaling in de

windenergiesector houdt immers aan en kan een niveau bereiken waarop

windenergie, zonder overheidssubsidies, kan concurreren met kolen- en

gascentrales. De mogelijkheid om de windmolencapaciteit uit te breiden 

moet daarom open blijven. Omdat ruimte in dat geval geen beperking mag

zijn, is het zaak die reserveringen nu al te maken. We denken hierbij aan een

capaciteit van 20.000 mw; dat is een oppervlak van 2.400 km2. 

Bruto lijkt er voldoende ruimte op de Noordzee te zijn om een dergelijk opper-

vlak te realiseren. Gezien alle concurrerende ruimteclaims is het echter de

vraag of er netto gezien voldoende praktisch bruikbare ruimte is. Daarom

zouden al deze ruimtelijke claims (nogmaals) moeten worden geactualiseerd,

waarbij ook de ruimtevraag en het ruimteaanbod vanuit andere Noordzee-

landen moeten worden meegenomen. 

Een ander aandachtspunt bij de omschakeling naar grootschalige windenergie

is de ruimte die nodig is voor de opslag van onderdelen, plaatsing, onderhoud

en reparaties. Bij de plaatsing van het eerste grote buitengaatse windpark in

Denemarken bleek dit soort speciale faciliteiten nodig te zijn. De Nederlandse

zeehavens doen er goed aan nu al ruimte te reserveren voor deze offshore

energie-industrie.

Ook biomassa is een belangrijke bron van duurzame energie. Nu al levert het 

in Nederland een bijdrage van 74 procent aan de duurzame energieopwekking.

Een groot deel daarvan wordt geleverd door de vuilverbranding. Dit gebruik 

– evenals de benutting van rioolslib, mest en andere organische afvalstoffen –

gebeurt redelijk ruimte-intensief en is maximaal als 100 procent van het betref-

fende afval wordt verwerkt. Het bestaande beleid om de afvalstromen mede 

te benutten voor energieproductie is ruimtelijk dan ook geen grote opgave. 

Dat ligt anders voor de productie van energiegewassen. Het is duidelijk dat

dit binnen Nederland niet op grote schaal kan geschieden. De ruimte is schaars

en de grondprijs hoog. Hout voor energieproductie kost erg veel ruimte: per
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De belevingswaarde van de ruimte kan toenemen als de energiefunctie wordt

gekoppeld aan andere functies. Door functies te combineren kunnen deze

haalbaarder worden en kwalitatief hoogwaardiger. Denk bijvoorbeeld aan een

combinatie van energiewinning op de Noordzee met visserij, ocean pharming,

toerisme en recreatie, en educatie. Sommige activiteiten zullen op zichzelf

staand misschien niet rendabel te exploiteren zijn, maar de combinatie met

andere functies kan dit juist wel mogelijk maken. Het is een oplossing die zich

verzet tegen de huidige cultuur, waarbij sommige functies het uitsluitende

recht van gebruik claimen. Ook voor het grote indirecte ruimtebeslag van

kabels en leidingen zijn natuurlijk veel betere oplossingen mogelijk. In een

ontwerpstudie kan dit worden uitgewerkt. 

Conclusie

In dit rapport is de relatie tussen energie en ruimte nadrukkelijk naar voren

gekomen. Energie heeft altijd al een grote invloed gehad op de ruimte en ook

de nieuwe energiesystemen zullen belangrijke ruimtelijke gevolgen hebben.

Kortom: energie gaat altijd gepaard met ruimtebeslag. Het is een discussie die

tot nu toe nauwelijks is gevoerd; ten onrechte.

Onze bevinding is dat het in het debat over energie altijd ook over de ruimte-

lijke aspecten moet gaan: Welke effecten op ruimtegebruik zijn we bereid te

accepteren voor de winning van energie? Hoe kan energiewinning de ruimte-

lijke kwaliteit verhogen? Welke kansen biedt een ruimtelijke bundeling voor

andere (economische) functies? Andersom kunnen ruimtelijke beperkingen

een rem vormen op de transitie naar duurzame energie, die in het Nederlandse

én internationale beleid wordt gestimuleerd. 

Het onderwerp van de ruimte zal dus nadrukkelijker aandacht moeten krijgen op
de energieagenda. Tegelijkertijd moet energie altijd een belangrijk punt zijn op 
de ruimteagenda.

van groot belang dat een plan wordt ontwikkeld om te komen tot een infra-

structuur voor elektriciteit op de Noordzee. Op dit punt dient de energiesector

snel actie te ondernemen. Er dient een ontwerpstudie te komen voor de gehele

Noordzee, in samenwerking met de energiesector en met andere Noordzee-

landen.

Waar de mogelijkheden voor een grootschalige productie van biomassa

beperkt zijn, biedt de Nederlandse transportinfrastructuur bij uitstek kansen

om biomassa, ook voor het Europese achterland, te importeren. De bestaande

petrochemische infrastructuur kan in de loop der tijd (decennia) uitstekend

worden aangepast aan deze grondstof.

Als de energiewinning uit fluctuerende bronnen, zoals wind- en zonne-

energie, van substantiële betekenis wordt (d.w.z. meer dan 10%), dan moeten

dergelijke fluctuaties kunnen worden opgevangen. We zullen in Nederland

daarom ruimte moeten reserveren voor opslagsystemen, zoals stuwmeren,

waterstof en o pac’s. Deze opslagsystemen en de hoeveelheid reserve-

capaciteit moeten in combinatie met de elektriciteitsinfrastructuur worden

ontworpen.

Belevingswaarde van de ruimte

Bij veranderingen in de energiehuishouding verandert ook het toekomstige

landschap. Naast elektriciteitsmasten zullen bijvoorbeeld steeds meer wind-

molens in het landschap zichtbaar zijn. Op sommige plaatsen wordt de land-

schappelijke inpassing van windenergie als een duidelijke verbetering ervaren.

Dit is bijvoorbeeld het geval langs lijnvormige infrastructuurelementen zoals

dijken, in een industriegebied en op sommige solitaire locaties. Op andere

plaatsen worden de windmolens echter als een probleem gezien. Zo wordt 

de schaduwwerking als bijzonder hinderlijk ervaren. 

In ieder geval moeten betere methoden worden ontwikkeld om nimby-

gedrag te voorkomen. In dit kader zou het instrument van compensatie in de

regelgeving een grotere plaats moeten krijgen. Huishoudens die binnen een

straal van twaalf maal de masthoogte van een windmolen wonen (dit is de

zone waarbinnen men reële schaduwhinder kan ondervinden), moeten

kunnen profiteren van lagere elektriciteitstarieven. Voor gemeenten kan

worden gedacht aan verhandelbare plaatsingsplichten.

De overgang naar nieuwe energiesystemen biedt ook kansen om het land-

schap en de landbouwsector (in geval van biomassa) te versterken. Natuur-

waarden, recreatie en toerisme kunnen hierop meeliften. Maar ook andersom

zou, als een bos wordt aangelegd om de Ecologische Hoofdstructuur te ver-

sterken, het dunningshout dat dit bos levert, kunnen worden benut in hout-

centrales. Bovendien heeft de natuurminnende wandelaar er zo weer een

uitstapje bij. Waterzuivering zou kunnen meeliften met de wilgenteelt.
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